INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Quienes suscriben, Senadoras y Senadores integrantes de la Comisién de
Justicia, en la LXV Legislatura del Senado de la Republica; Diputadas y
Diputados Integrantes del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion Il, 72 y 73, fraccion XXX de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral uno, fraccion I, 164
y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de
esta asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano esté integrado por 32 entidades federativas, libres y soberanas
en todo lo concerniente a su régimen interior y que previo a la reforma constitucional
de fecha 15 de septiembre de 2017, se encontraban facultadas para expedir la
legislacion procesal para dirimir las controversias del orden civil y familiar.

Sin embargo, la diversidad de normas procesales que hoy en dia se encuentran
vigentes a lo largo y ancho del pais, denota una disparidad entre las reglas, plazos,
términos, criterios, instituciones procesales y sentencias, a veces contradictorias
entre si, con relacion a un mismo tipo de procedimiento o conflicto que es sometido
ante las autoridades jurisdiccionales.

Es por ello, que surge la inminente necesidad de homologar los procedimientos a
nivel nacional, a fin de robustecer, unificar y agilizar el sistema de imparticién de
justicia en todo el pais, y brindar a las personas justiciables una mayor seguridad y
certidumbre juridica en los procedimientos del orden civil y familiar, en donde se
priorice la oralidad y un efectivo acceso a la justicia pronta, completa, imparcial y
expedita, garantizando a los operadores juridicos el ejercicio de sus funciones,
habilidades y destrezas, acorde con los derechos humanos, postulados y principios
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, consideramos solo podra hacerse una realidad, si se avanza en la
asuncion de una decision de indole politica y formalmente legislativa, para expedir
la legislacion Gnica que homologue procedimientos en todo el territorio nacional, con
el minimo de formalidades judiciales, favoreciendo la eliminacion de criterios
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judiciales contradictorios sobre una misma institucion procesal y fomentando
politicas publicas que mejoren de manera transversal la administracion e imparticion
de justicia, identificando y sentando las bases para la implementacion de buenas
practicas judiciales en los procedimientos y juicios tanto del ambito local, como
federal.

Bajo este contexto, es de suma trascendencia y relevancia integrar un modelo de
Caodigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares que aproveche el uso de
las tecnologias de la informacién en los procesos judiciales, con el objetivo de
unificar los criterios y bases normativas, a fin de materializar el ideal histérico de
justicia y equidad en la solucién de conflictos.

Es por ello, que la iniciativa que se presenta para la expedicion de la legislacion
Gnica en materia procesal civil y familiar, sin duda marcara un hito en el sistema de
imparticion de justicia en todo el territorio nacional, al tratarse de una reforma de
gran calado, incluso mayor a la que representd la correspondiente reforma al
sistema integral de justicia penal de 2008, que culminé con la expedicion del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales el 05 de marzo de 2014.

El presente proyecto para la expedicion de un Codigo Nacional representa un gran
paso para la imparticion de justicia en México. La cantidad de asuntos que hoy en
dia se judicializan en el pais en las materias civil y familiar, rondan alrededor del 70
por ciento del total de juicios y procedimientos que son instaurados; lo anterior hace
mMAas que notorio y evidente el impacto que esta legislacién tendrd en la justicia
cotidiana, pero sobre todo en la paz social.

Con el presente proyecto, hacemos nuestro el legado y apotegma expresado por el
Padre de la Patria e ilustrisimo Siervo de la Nacion, Don José Maria Morelos y
Pavon, al sefialar:

"Que todo aquel que se queje con justicia, tenga un
tribunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda contra el
fuerte y el arbitrario.”

En este tenor de ideas, a continuacion se precisa y abunda en cada uno de los
elementos que respaldan, sustentan e integran este gran proyecto, el cual no sobra
decirlo, es fruto de la colaboracion y coordinacién, que de manera inédita se ha
establecido entre el Senado de la Republica y la Camara de Diputados del H.
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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1. Justicia Cotidiana.

La justicia cotidiana es la justicia mas cercana a las personas. La que vivimos dia a
dia en nuestras interacciones ordinarias, la que facilita la convivencia armonica y la
paz social. Es la que reclaman vecinos, trabajadores, padres de familia y la que se
vive en las escuelas. Por décadas, la justicia cotidiana ha estado lejos de ser una
prioridad en nuestro pais. Nos hemos concentrado en la justicia penal que, aunque
sin duda importante, atiende conflictos de naturaleza diversa®.

2. Dialogos por la Justicia Cotidiana

El 27 de noviembre de 2014, el Ejecutivo Federal encomendd al Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE)?, la organizacion de foros de
consulta para elaborar un conjunto de propuestas y recomendaciones para
garantizar un mayor y mejor acceso a la justicia.

Entre noviembre de 2015 y enero de 2016, se realizaron los llamados “Dialogos
por la Justicia Cotidiana” entre investigadores y expertos de la sociedad civil,
académicos (as), abogados (as), representantes de organismos autbnomos y
diversas autoridades de las funciones ejecutiva, legislativa y judicial. Estos,
consistieron en nueve mesas® de trabajo temaéticas con el objetivo de discutir las
problematicas que enfrenta la justicia cotidiana, y sus posibles soluciones.

! Didlogos por la Justicia Cotidiana. Diagnésticos conjuntos y soluciones. “En los Didlogos participaron mds
de 200 personas de 26 instituciones de todos los sectores: investigadores y representantes de la sociedad civil,

académicos, abogados, representantes de organismos autonomos y diversas autoridades de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, quienes se reunieron durante casi cuatro meses para diagnosticar y generar
soluciones para resolver los principales problemas en el acceso a la justicia”.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/79028/Di_logos_Justicia_Cotidiana.pdf

2 El CIDE es una institucion del Estado mexicano, especializada en ciencias sociales, que pertenece al Sistema
de Centros Publicos de Investigacidn del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACyT. La investigacion

que realiza su personal académico y la docencia que imparte, se guian por criterios de calidad internacional y
tienen por objetivo incidir en el desarrollo social, econémico y politico del pais. El CIDE se considera abierto al
progreso intelectual y estd conformado por una comunidad profundamente comprometida con los problemas
y desafios que enfrenta México. https://www.cide.edu/nosotros/que-es-el-cide/

3 Las nueve mesas de trabajo se realizaron conforme a los siguientes ejes: 1) Justicia civil y familiar; 2) Justicia
laboral; 3) Marginacion juridica; 4) Mejora de la ensefianza y del ejercicio del derecho; 5) Violencia en las

escuelas; 6) Asistencia juridica temprana vy justicia alternativa; 7) Organizacién y funcionamiento de los
poderes judiciales; 8) Resolucion del fondo del conflicto y amparo, y 9) Politica en materia de justicia. Centro
de Justicia Civica CEJUC. ¢De qué tratan los Didlogos por la justicia cotidiana? https://justicia-civica.org/de-
que-tratan-los-dialogos-por-la-justicia-cotidiana/
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Derivado de este amplio proceso de consulta, el CIDE presentd un informe de
resultados el cual contiene un conjunto de propuestas y recomendaciones en
materia de justicia cotidiana*.

Sobre el particular, en la sintesis del informe y de las recomendaciones en
materia de Justicia Cotidiana elaborado por el CIDE, son de resaltarse aquellas
gue corresponden a la Mesa 1, las cuales fijamos a continuacion:

“Derivado del diagnoéstico al que llegé la mesa de trabajo que aborda el tema
de la justicia civil y familiar en el marco de los Didlogos por la Justicia
Cotidiana, se concluy6, de manera general, que ante los ojos de la
ciudadania el sistema de justicia es lento, incierto, discriminatorio,
complicado y costoso. En esa tesitura se propusieron diversas soluciones
para dichas probleméticas, entre las que destaca lareforma constitucional
que permita la expedicion de un cddigo nacional de procedimientos
civiles de aplicacion en toda la Republica Mexicana para eliminar la
existencia de multiples legislaciones y con ello la diversidad de criterios
judiciales.

Dicho cédigo se compondra de normas que agilicen las notificaciones
personales, garanticen la adecuada ejecucion de las sentencias y reduzcan
los tiempos y costos en la tramitacion de juicios. En este punto se propone
retomar el modelo de juicio oral mercantil en el juicio civil, asi como fomentar
el juicio en lineay el uso de herramientas electronicas.

Ademas, el codigo nacional de procedimientos civiles debera contener un
lenguaje claro, sencillo, incluyente y no discriminatorio, minimizar las
formalidades, desincentivar las malas préacticas y garantizar a plenitud
la proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, se concluyé que el sistema de justicia debe actualizarse para que
incluya mecanismos que velen por el cuidado y la protecciéon de la
familia, de las nifias, niflos y adolescentes y de los grupos en situacion
de vulnerabilidad, que eliminen la desigualdad, la inequidad y en general,
que se respeten los derechos humanos.’®

Lo resaltado es nuestro

4 Antecedentes- Dialogos por la Justicia Cotidiana.
https://www.gob.mx/justiciacotidiana/articulos/antecedentes-dialogos-por-la-justicia-cotidiana?idiom=es
> Dialogos por la Justicia Cotidiana. Diagnésticos conjuntos y soluciones. Pagina 25.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/79028/Di logos Justicia Cotidiana.pdf
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Como es de observase, uno de los principales problemas detectados en los Foros,
es la multiplicidad de los codigos procesales civiles en cada una de las entidades
federativas.

Dada la problematica, se propuso como solucion en materia legislativa, facultar
al Congreso de la Union para legislar en materia procesal civil y familiar en todo el
pais®; y posteriormente, expedir el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.’

3. Reforma constitucional del 15 de septiembre de 2017.

En este sentido, el 15 de septiembre de 20172 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Cotidiana (Solucion de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa
sobre Procedimientos Civiles y Familiares), mediante el cual se reformo la fraccion
XXX al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como parte de un paquete de reformas en materia de justicia cotidiana.

El Decreto de mérito sefialaba expresamente lo siguiente:

6 Desarrollo de las soluciones. Unificar la legislacion procesal existente en materia civil y familiar para evitar
diversidad de procedimientos e interpretaciones. “Se propone crear un cédigo nacional de procedimientos
civiles con vigencia en todas las entidades federativas, el cual permita unificar criterios en un solo
ordenamiento procesal y realizar procedimientos expeditos de manera uniforme en toda la Republica. Para
ello, el cddigo nacional de procedimientos civiles minimizard las formalidades en las actuaciones judiciales y
sus disposiciones tendrdn un enfoque de perspectiva de género, asi como de derechos humanos. Para llevar a
cabo esta solucion, se deberd promover una reforma al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a fin de facultar al Congreso de la Union para expedir un codigo nacional de procedimientos
civiles. En el proyecto de cddigo nacional de procedimientos civiles deberdn participar diversos actores
involucrados en el tema.

Es favorable la elaboracion de un cddigo nacional de procedimientos civiles ya que se unificardn los
procedimientos en todo el pais y se logrard una igualdad en todo el territorio nacional para que estos puedan
realizarse de manera pronta y expedita. La redaccion de las iniciativas se considera altamente viable ya que
no implica inversion monetaria alguna, puesto que el grupo técnico que desarrolle los productos normativos
puede estar integrado por representantes de diversos sectores.” Mesa 1. Soluciones. Dialogos por la Justicia
Cotidiana. Diagndsticos conjuntos y soluciones. Pagina 28.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/79028/Di logos Justicia Cotidiana.pdf

7 Instituto Belisario Dominguez. Aspectos a conside-rar en la expedicién del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Civiles y Familiares. Notasestratégicas. NUumero 156, mayo 2022.

& Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia
Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares). Texto disponible en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=54974568&fecha=15/09/2017#gsc.tab=0
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“‘DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Justicia Cotidiana (Solucion de Fondo del Conflicto vy
Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que la Comisiébn Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha
servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO
135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS
DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

DECLARA

SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL
CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).

Articulo Unico.- Se reforma el primer péarrafo del articulo 16; y se adicionan
un parrafo tercero, recorriéndose en su orden los actuales péarrafos tercero,
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo al articulo 17;y la fraccion XXX,
recorriéndose en su orden la actual XXX para quedar como XXXI al articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

(...)

Articulo 73. ...

I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union. (...)”

En el régimen transitorio del Decreto previamente mencionado se establecio que
Congreso de la Unidn contaba con ciento ochenta dias para expedir la legislacion
procesal Unica en materia civil y familiar, y en el Articulo Quinto Transitorio, se fijé
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lo relativo a la vigencia y eventual abrogacion del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, en los siguientes términos:

“CUARTO. EI Congreso de la Union debera expedir la legislacion
procedimental a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73
constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo que
no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de
las entidades federativas continuard vigente hasta en tanto entre en
vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73
constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de
conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los
procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la
legislacion procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de las
entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a la misma.”

Enfasis agregado

4. Objetivos Generales.

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tuvo como
propésito los siguientes objetivos:

Contar con procedimientos homologados en todo el territorio nacional para
dirimir las controversias entre particulares;

e Prever procedimientos expeditos y uniformes en toda la Republica;
e Minimizar las formalidades en las actuaciones judiciales;

e Eliminar la diversidad de criterios judiciales sobre una misma institucién
procesal;

e Establecer politicas publicas para mejorar de manera transversal la
administracion e imparticion de justicia civil y familiar e identificar e
implementar las buenas practicas en esta materia, a fin de que las personas
obtengan soluciones efectivas a sus problemas cotidianos.
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5. Proyectos Legislativos.

A partir de la publicacion del Decreto se han presentado diversos proyectos
legislativos para dar cumplimiento a la reforma constitucional de mérito. En ese
orden de ideas, son de resaltarse los siguientes:

SENADO DE LA REPUBLICA

Denominacién del Proyecto

Proponente(s)

Fecha de

publicacion

en Gaceta

Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide el Cdadigo
Nacional de  Procedimientos

Senador Ricardo Monreal Avila

(Morena).

Civiles y Familiares 02/12/2021
Iniciativa con Proyecto de Decreto | Senador Sergio Pérez Flores
por el que se expide el Cédigo | (MORENA) 15/02/2023
Nacional de Procedimientos
Familiares
Iniciativa con Proyecto de Decreto | Senador Sergio Pérez Flores
por el que se expide el Cdédigo | (MORENA) 15/02/2023
Nacional de  Procedimientos
Civiles
Iniciativa con Proyecto de Decreto | Senadora Maria Guadalupe
por el que se expide el Codigo | Murguia Gutiérrez (PAN).
Nacional de Procedimientos
Familiares 03/09/2019
Iniciativa con Proyecto de Decreto | Senadoras Yolanda de la Torre
por el que se expide el Codigo |Valdez (PRI), Cristina Diaz
Nacional de Procedimientos | Salazar (PRI), Hilda Flores
Civiles y Familiares y reforma la | Escalera (PRI), Ivonne Alvarez
Ley General de los Derechos de | Garcia (PRI); y, los senadores
las Nifias, Nifios y Adolescentes, | Enrique Burgos Garcia (PRI),
31/10/2017

la Ley General de Poblacion y la
Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, en materia de
adopcion.

Miguel Romo Medina (PRI),
Jesus Casillas Romero (PRI) y
José Maria Tapia Franco (PRI).
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CAMARA DE DIPUTADOS

Fecha de
publicacion
en Gaceta

Denominacién del Proyecto Proponente(s)

Iniciativa con Proyecto de Decreto | Diputadas Ma. del Pilar Ortega

por la que se expide el Cbédigo | Martinez (PAN), Janet Melanie 03/06/2020
Nacional de  Procedimientos | Murillo Chavez (PAN).

Civiles y Familiares.

6. Grupo de Trabajo en materia de Justicia Cotidiana.

En el mes de abril de 2022, se instalé en la Camara de Diputados el Grupo de
Trabajo en Materia de Justicia Cotidiana®, con el objetivo de identificar, revisar,
analizar, modificar y proponer la armonizacion y la homologacion de las leyes
respectivas, coordinado por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, e integrado por las
diputadas Rosangela Amairany Pefia Escalante (Morena), Evangelina Moreno
Guerra (Morena), Sue Ellen Bernal Bolnik (PRI), Yolanda de la Torre Valdez (PRI),
Claudia Delgadillo Gonzalez (PVEM), Sonia Mendoza Diaz (PVEM), Mary Carmen
Bernal Martinez (PT), Mirza Flores Gomez (MC), Jessica Ortega de la Cruz (MC),
Elizabeth Pérez Valdez (PRD), Olga Luz Espinoza Morales (PRD), y el diputado
Pedro Vazquez Gonzalez (PT).

El Grupo de Trabajo de la Camara de Diputados realiz6 una serie de foros para la
elaboracion de un Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, los
cuales se llevaron a cabo en Tijuana, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Ciudad de México
y Michoacan, los cuales de desarrollaron con el acompafiamiento del Colegio
Nacional del Notariado Mexicano, la Comision Nacional de Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB), la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la Universidad Nacional Autbnoma de México, el Instituto de
Investigaciones Juridicas y Comisiones Estatales de Derechos Humanos.

% http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-I1l.pdf y Cdmara de Diputados crea el Grupo
de Trabajo en materia de Justicia Cotidiana.

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/camara-de-diputados-crea-el-grupo-de-
trabajo-en-materia-de-justicia-
cotidiana#:~:text=La%20C%C3%A1mara%20de%20Diputados%20aprob%C3%B3,Aleida%20Alavez%20Ruiz%
20(Morena).
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En esos foros se realizaron diversas observaciones, planteamientos y propuestas,
gue se sintetizan en las siguientes:

Foro: Tijuana, Baja California

(25 de julio de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

Es mejor hablar de “grupos de atencion prioritaria”, y no de “grupos en
situacion de vulnerabilidad” o “altamente discriminados”.
2 | Dejar a un lado el término “menores” para referirse a quien tiene menos de
18 afos, y emplear, en su caso, “nifias, nifios y adolescentes”.
3 | Que el procedimiento relacionado con la Identidad de género sea
administrativo.
Tratdndose de violencia contra las mujeres, debe otorgarse, al testimonio
4 | de las mujeres, un caracter presuncional, el cual si bien admite prueba en
contrario, también es cierto que, de forma inmediata, permite implementar
medidas de proteccion.
Por cuanto a personas con discapacidad, se considera necesario
5 | transformar la visidon sobre “capacidad juridica”, teniendo presente que la
capacidad mental es diversa a la capacidad juridica, de ahi que la
interdiccion sea discriminatoria e inconstitucional.
Debe considerarse, en la valoracion de pruebas y emision de sentencia, el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, lo que debe quedar
6 | expreso en el Cdadigo, con la finalidad que sea un principio y regla de
actuacion en el procedimiento.
Establecer plazos improrrogables en el dictado de las resoluciones y
7 | sentencias. De otra manera la justicia seguira siendo una aspiracion, y no
una realidad.
En la confeccion del Cadigo, debe tomarse en cuenta la interpretacion que
8 | han realizado la Comisién y la Corte Interamericana, asi como los diversos
Comités de la ONU.
Debe tenerse presente que todos los jueces estan obligados a ejercer
9 | control de convencionalidad. Seria conveniente establecer en el Cédigo
que, al dictarse sentencia, se precise si se realizé, o no, control de
convencionalidad.
10 | Cuando en el procedimiento haya involucrada alguna persona con
discapacidad, debera atenderse directivas sobre ajustes de procedimientos.
11 | Paralas notificaciones, es necesaria la habilitacion de Notarios y Corredores
Publicos.
El Estado mexicano debe cumplir con compromisos internacionales. Dentro
12 | de ellos se encuentra la justicia digital. Por ello, la justicia pronta y expedita
implica el uso de las tecnologias de la informacion.
13 | Habra que analizar la posibilidad de establecer mecanismos especificos
sobre justicia digital.
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14 | La caracteristica de este Codigo debera ser la oralidad. Por ello, debe
transitarse de justicia de papel, a justicia digital.

15 | El articulo 735, al prever “previo cotejo a costa de la persona interesada”,
podria resultar inconstitucional.
En relacién con las medidas cautelares, y cuando esté involucrada alguna

16 | persona de los “grupos de atencion prioritaria”, no deberia ser necesario que
exista peticion de parte.

17 | Las medidas cautelares deben considerar la perspectiva de género y
perspectiva de Nifias, Nifios y Adolescentes.

18 | Revisar si la mediacion, por todo lo que implica tanto para las partes, como

para el Estado, deberia ser obligatoria, de forma previa, a la promocién de
cualquier juicio.

Foro: Monterrey, Nuevo Ledn

(1 de agosto de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

La conveniencia de revisar el contenido de la parte sustantiva civil y familiar.

N

Que el juicio oral concluye con el dictado de sentencia, por lo que su
ejecucion no deberia llevarse via oral.

La oralidad supone hacer mas agiles los procedimientos.

Repensar si seria viable generar 2 Cddigos Nacionales, uno por cada
materia (civil y familiar).

Que, tratandose de medidas urgentes, la actora deberia recibir asesoria
legal sobre (i) las prestaciones que se consideren pertinentes, (i) las
pruebas que se requieren y (iii) el seguimiento que debe dar al
procedimiento. De ahi que quien reciba la demanda sea asesor legal.

Que aquellos asuntos que no presenten controversia, por ejemplo, (i) apeo
y deslinde, sino hubiera controversia con los colindantes; (ii) en los divorcios
voluntarios, en donde no existan hijos menores, ni controversia sobre el
patrimonio, y (iii) las sucesiones en las que no existan conflicto entre los
beneficiarios.

Contrario a la propuesta anterior, se dijo que quien conozca sobre el
procedimiento relacionado con el divorcio lo sea el Registro Civil, y no los
Notarios.

Que no se publique el edicto en un periédico de circulacion nacional.

En el concurso civil, retomar disposiciones de la Ley de Concursos
Mercantiles, entre ellas, establecer los supuestos para determinar que una
persona se ubica en incumplimiento de pago; Medidas cautelares; Etapas
del procedimiento; Medios de Impugnacién; Causas de terminacion; todo lo
relacionado con los especialistas y, sobre todo, la creacion de érganos
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jurisdiccionales especializados, pues la experiencia demuestra que ello
ayuda en los tiempos de resolucion, y a homologar criterios.

10

También se dijo, que seria conveniente revisar la inclusion de los corredores
publicos como auxiliares de los 6rganos jurisdiccionales, y como arbitros.

11

Revisar la posibilidad, de que el juicio especial hipotecario sea el mecanismo
Unico para la tramitacion de todos los juicios en los que se involucren
cuestiones hipotecarias.

12

En razon que este Cbdigo sera supletorio en diversas materias, es necesario
gue su regulacion sea muy precisa, pues en la CONDUCEF se apoya a las
partes a través del procedimiento conciliatorio, y para el caso que no exista
arreglo, se tiene (i) el arbitraje y (ii) la defensoria legal.

Foro: Querétaro, Querétaro

(8 de agosto de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

Es necesario hacer un esfuerzo en invertir en los Tribunales.

Este debe ser un Codigo de consenso, con horizonte de tiempo, de
avanzada, que genere justicia verdaderamente pronta, y que propicie
mejores condiciones de justicia en México.

Que, de forma complementaria a la expedicién de este Codigo Nacional, es
necesario adecuar otro tipo de legislacién. Se hizo un breve repaso de las
mas destacadas.

La necesidad de ajustar esas otras leyes, se debe a que, de esa forma, se
hara congruente todo el sistema de presupuestos procesales, lo que incluye
los medios de defensa tanto dentro de juicio, como fuera de él, y la eventual
reparacion de los derechos involucrados en cada proceso.

Se hizo alusién a los articulos 11, 12, 15y 16 de la iniciativa de las Diputadas
Maria del Pilar Ortega Martinez y Janet Melanie Murillo Chavez, que tienen
alguna correspondencia con el de la CONATRIB, y que hicieron suya los
Senadores Monreal y Menchaca.

De manera que, los comentarios en relacion con la regulacién relacionada
con la prohibicién de dictar en contra de las dependencias gubernamentales,
mandamiento de ejecucion o providencia de embargo, asi como la exencion
de prestar las garantias que se exija a las partes, son de mucha utilidad,
sobre todo considerando que se nos apuntd como posiblemente
inconstitucional.

Se remarco la necesidad de acercar la justicia cotidiana a las mujeres.

Mejorar la efectividad de las medidas precautorias o de proteccion. En los
casos en que sede alegue violencia familiar, debe tenerse presente el plazo
gue establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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En relacién con las obligaciones de crianza, que éstas vayan mas alla, que
sea positiva, pero ademas, que sea obligatoria para ambos progenitores. Lo
anterior implica que, si bien en algunas legislaciones se prevé que la
custodia de las nifias, nifios y adolescentes, “preferentemente” queda en
manos de la madre, lo cierto es que ésta deberia ser compartida, con la
finalidad que exista equilibrio entre los progenitores.

Es necesaria la interpretacion a cargo de los Juzgadores.

Este Cbdigo va a permitir un examen previo de los presupuestos procesales.

11

Es necesario que se supla la deficiencia de los argumentos de la parte que
pertenezca a algun “grupo de atencion prioritaria”, sin que ello signifique que
deba beneficiarse a alguien de forma indebida, sino que obedece a
necesidades especiales.

12

Se destaco la necesidad de capacitar a los juzgadores, pero también se hizo
ver que esa capacitacion debe incluir alguna manera de acreditar cOmo es
gue se estaria aplicando dicha capacitacion.

Lo mismo deberia suceder con las y los abogados.

Foro: Facultad de Estudios Superiores Aragon,
Estado de México

(15 de agosto de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

En esencia, los fines del derecho son la seguridad juridica, persona, familia
y patrimonio.

El proyecto de Cddigo que se esta analizando, debe estar sometido a un
control de convencionalidad, a fin de que corresponda con los parametros
establecidos en el Sistema Interamericano.

El contexto de los derechos humanos, también es aplicable a la materia
procesal, sobre todo tratdndose de derecho familiar, en aquellos juicios en
los que se encuentren involucradas personas que pertenezcan a “grupos de
atencion prioritaria”.

Es necesario establecer la figura de “Atencién inmediata probatoria”, que
implica la existencia de peritos especializados en conflictos que se
relacionen con la materia familiar, de la misma manera que ocurre con el
MP adscrito, a fin de que se rinda un dictamen y sirva de orientacion al
juzgador, al resolver sobre medidas cautelares, asi como el fondo del
asunto.

Se destacd que el lenguaje de la redaccion de las normas debe ser el
adecuado y accesible, y en este sentido, se advirtié la posible existencia de
antinomias en el texto del proyecto sujeto a revision, para lo cual se
expusieron casos concretos.

Se manifestd que el sistema de recursos es confuso.
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Se hizo notar que, en una de las iniciativas de Codigo, se establece que el
sistema es adversarial; no obstante, ello implicaria que el Juez no podria
solicitar de oficio algunas pruebas, ni cuestionar las pruebas, por ejemplo,
no podria cuestionar a los testigos o la confesion de las partes, lo que incluso
seria contrario a lo previsto en los articulos 226 y 227 del proyecto que se
revisa.

Por tanto, se propuso suprimir adversarial.

Se advirtio que en el proyecto se establece que la costumbre no estara
Sujeta a prueba. No obstante, las resoluciones de la Corte han sustentado
lo contrario, pues precisamente para resolver algunos casos es necesario
desahogar la prueba pericial en antropologia social.

Se hizo notar la imposicién de cargas procesales econdmicas, que pudieran
resultar onerosas, sobre todo, para quien carezca de recursos, 0 que
pertenezca a grupos de atencion prioritaria.

10

En relacion con la prueba testimonial, se nos dijo que como esta redactada
la propuesta, se romperia con el principio de oralidad, pues se prevén casos
en los que se permitird de manera escrita. Ademas, que no se establecen
los casos en los que no procederian los contrainterrogatorios.

11

En relacion con la prueba confesional, en la declaracion forzada no se
establecen reglas para su desahogo, ya que por ejemplo, no se prevé la
forma en que se desahogara por parte de las autoridades.

12

En materia de apelaciones, en los juicios orales, por los plazos que se
establecen para interponerlo, la contestacion de los agravios, el envio del
expediente a la alzada, asi como el plazo para resolver, hace que ya no sea
tan expedito.

13

Se hizo notar que la funcién notarial es auxiliar en la justicia, sobre todo
tratandose de jurisdiccion voluntaria, por lo que se sugirié incorporar en el
capitulo respectivo, aquellos casos en los que pueden intervenir los
Notarios.

14

En relacion con la competencia, se nos hizo notar que habra que tener
presente, que para el caso de los Notarios no les aplica la territorialidad.

15

Tratdndose de controversias relacionadas con la paternidad, y salvo las
excepciones apuntadas por el ponente, se propuso crear un procedimiento
especial en el cual la Unica prueba a desahogarse, seria la pericial en
genética molecular.

16

TratAndose de actuaciones procesales, se destacé la importancia de
modificar las previsiones relacionadas con las cartas rogatorias, el
entendimiento de “documentos originales”, permitiéndose la entrega de
copias simples, respaldadas por la firma electronica oficial de la autoridad
remitente. De esa manera podran abatirse tiempos.

17

En relacion con la adopcion, y por su propia naturaleza, se propuso crear un
capitulo especifico que regule su procedimiento.

18

Se sugiridé eliminar las notificaciones personales, a excepcion del
emplazamiento.

19

Se sugirid6 que, tratandose de casos contenciosos, sea un mMismo
procedimiento, lo gue implica homologacion de plazos.
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Foro: Morelia, Michoacan

(22 de agosto de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

Este Cddigo contiene principios para resolver, a la par de reglas.

El dictado de sentencias, sobre todo en el proceso oral, debe contemplar la
perspectiva de género.

En relacion con la capacidad juridica, se elimina la obligacion de que las
nifas, nifos y adolescentes, acudan a juicio, exclusivamente, con
representacion.

El juez que conoce de materias familiares, o civiles, deberia resolver sobre
todas las cuestiones involucradas en el caso, independientemente de su
competencia de origen.

En atencién al derecho humano a la imparticion de justicia, es correcto que
el sistema de apelacion sea para cuantias mayores.

Los jueces deberian explicar a las partes la sentencia, de manera personal,
sobre todo cuando se encuentren involucradas personas pertenecientes a
algun “grupo de atencién prioritaria”.

Se considera necesario precisar el alcance de los apoyos para las personas
con discapacidad.

Los principios y reglas para esos apoyos, debe estar perfectamente
previstos en el Codigo.

Debe evitarse cualquier prevision, que impida el ejercicio pleno de la
capacidad juridica de las personas, particularmente de las personas con
alguna discapacidad, por tanto, instituciones como el estado de interdiccion
o la tutela, no deberian incluirse en el texto del Codigo.

10

Se hizo hincapié, en la necesidad de realizar la consulta ciudadana a
personas que pertenezcan a “grupos de atencién prioritaria”.

11

Se hizo notar, por el grado educativo, que quizas, la mayoria de las personas
gue contraen matrimonio, desconocen sus derechos y obligaciones.

12

También se destac6 que, estadisticamente, en casos de pension
alimenticia, solo en el 10% de los casos existe sentencia definitiva.

13

Se apunt6 que las materias civil y familiar, deberian estar separadas. Lo
anterior, porque el procedimiento en materia familiar debe ser llevado a cabo
con tutela de derechos humanos, y reconociendo el derecho de igualdad,
resolver con perspectiva de género.

14

La mediacion y el arbitraje, son parte del acceso a una la justicia eficiente,
con resolucién pronta.

15

Un Codigo no resuelve, por si mismo, los problemas asociados con la
imparticion de justicia.

16

En todos los asuntos del orden familiar, todos los dias y horas deberian ser
habiles, a diferencia de la materia civil.

17

En materia de prueba, los peritos deben ser nombrados por el juzgado.
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18

Se hizo notar que, con la finalidad de disminuir la necesidad de ganar que
tienen las partes, se considera conveniente que la mediacion se convierta
en un requisito de procedibilidad de toda demanda.

19

Que los mediadores autorizados, cada determinado niumero de casos que
atiendan, realicen trabajo otras pro bono.

20

La violencia familiar, en principio, no seria mediable. No obstante, habria
que revisar de qué tipo de violencia se trata. Lo que no podria mediarse
seria, por ejemplo, violencia sexual.

21

Tratandose de sustraccion de menores, deben tomarse medidas cautelares,
como que el menor siempre esté localizable.

22

Se apunté que es muy confusa la forma de computar los términos, por lo
gue habria que ajustarla.

23

Se sugirié revisar el catadlogo de lo que puede recurrirse, ya que no todo
debe ser recurrible, pues en ocasiones los recursos son empleados para
retardar el procedimiento.

24

Aun cuando en un solo Cédigo se establezcan los procedimientos civiles y
los familiares, el sistema procesal debe quedar perfectamente delimitado,
pues los principios que aplican para el derecho familiar, no es igual en la
civil.

25

Para la implementacién de este Cddigo, se apunté la necesidad de
considerar el aspecto presupuestal, pues dia a dia crece el numero de
juicios en materias civil y familiar, ademas, por ejemplo, se ha hablado de
las bondades de la digitalizacién, pero para realizarla, también se necesita
presupuesto.

7. Foros en el Senado de la Republica.

En los meses de junio y julio de 2022, la Comisién de Justicia del Senado de la
Republica llevd a cabo foros en diversas entidades federativas con el propésito de
integrar las propuestas y planteamientos de operadores juridicos y ciudadania
general, con vistas a la elaboracion de un Cadigo Nacional.

En ese sentido, resulta importante identificar los principales temas abordados en los
Foros del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. En ese orden de
ideas, se citan 186 observaciones, planteamientos y propuestas recopiladas en el
ejercicio de parlamento abierto y consulta con los(as) operadores(as) juridicos.
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En cuanto a las acciones colectivas, se pidié un sistema mixto, la revision

Foro: Senado de la Republica CDMX

(09 junio de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

del papel de asociaciones colectivas, Fondo administrado por el Consejo de

1 |la Judicatura Federal y lo relativo a la prescripcion de las acciones
colectivas;

2 | Atender a la tematica de Derechos humanos; personas 0 grupos en
situacién de vulnerabilidad e Interés superior de la nifiez;

3 | Verificar la eficacia de la figura juridica de concurso civil;

4 | Que los fedatarios publicos puedan actuar como auxiliares de la
administracion de justicia.

5 | Lavaloracién de un Codigo Nacional como elemento de pacificacion para el
pais;

6 | Promover la transicion de la justicia escrita a la justicia oral; la Resolucién
de fondo de conflicto;
Contemplar la Inconstitucionalidad del sistema de interdiccion de las

7 | personas con discapacidad;

8 | Cuidar el Régimen transitorio en lo relativo a la Vacatio Legis, periodo para
su implementacién, asi como la capacitacion de operadores juridicos;

9 | Se expuso que a partir de 2017 las Entidades Federativas se encuentran
impedidas para legislar en materia procesal civil y familiar;

10 | Cuidar la supletoriedad tanto en el ambito Federal y Estatal que tendra el
Cdbdigo Nacional;
La Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias

11 | debe estar acorde con el contenido del Codigo Nacional, buscando
privilegiar a los medios alternativos.

12 | Adoptar la figura del Juicio Oral a los Tribunales de Alzada;

13 | Reconocer el principio de equivalencia funcional del documento electrénico;

14 | Dotar a todos los poderes judiciales de recursos financieros, tecnoldgicos y
humanos;

15 | Se promueva la oralidad en la ejecucion de la sentencia;
Sustituir el término adversarial por “contradictorio”; el término “democratico”

16 | no tienen ningun sentido en un codigo de procedimientos civiles, sera
democrético, en tanto sea contradictorio;

17 | Regular adecuadamente los presupuestos procesales;
Que sea una obligacion de las partes de acudir a sesion informativa sobre

18 | mediacion y evaluar a la mediacién obligatoria como un requisito de
procedibilidad;

19 | Homologar términos mediadores y facilitadores;

20 | Se pueda llevar a cabo el procedimiento de divorcio ante mediadores y

fedatarios;
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21

Reconocimiento de la capacidad juridica de las Personas con Discapacidad:
sistema de interdiccion incompatible con la dignidad humana; se debe evitar
modelos disfrazados y sustitutivos de la voluntad de las PcD: se debe
atender a Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, asi como a las Observaciones Generales 1y 7 del Comité de
Naciones Unidas;

22

Regular y reconocer la capacidad juridica, asi como los ajustes de
procedimiento en el Codigo Nacional; accesibilidad general de PcD y ajustes
de procedimiento; No es posible hablar de graduacién de la tutela, el cual
es inconvencional e inconstitucional; capacidad juridica versus capacidad
mental; el Unico supuesto que debe contemplar el Codigo Nacional es
cuando no se puede saber cual es la voluntad o preferencias de las
personas por ningun medio posible;

23

Observar desarrollo y précticas a nivel internacional en materia de firma
electrénica y certificadores;

24

Evitar la corrupciéon y abuso de la ley; no solo es importante la homologacion
de los procesos, sino la homologacion de los operadores juridicos en cuanto
a su capacitacion;

25

Como llevar tecnologia y oralidad a poblaciones que dificilmente tienen
acceso a comunicaciones;

26

Presupuesto: recursos para la implementacion del nuevo sistema de justicia;
debe existir un estudio econémico para su aplicacion.

Foro: Escuela Libre de Derecho CDMX

(16 junio de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

Se abordo lo relativo a la omision legislativa del Congreso Federal y el Juicio
de Amparo promovido por la Barra Mexicana, Colegio de Abogados;

2 | Larelevancia del tema de Justicia Cotidiana;

3 | Las ventajas de la Oralidad y la resolucion de fondo del conflicto;

4 | Importancia de una codificacion Gnica: existencia de diversos juicios
especiales en las legislaciones locales;
El sistema oral en lugar de acelerar los procesos, por la presencia necesaria

5 | del juzgador en las audiencias (principio de inmediacion) ha hecho que en
la mayoria de los casos se dilate la imparticion de justicia;

6 | La necesidad de consultar a las Personas con Discapacidad, como se
mandata en Convenciones Internacionales;

7 | La necesidad de que el Cédigo Nacional incorpore un procedimiento de
adopcion;

8 | La grave problematica de que los tribunales de toda la republica carecen de

recursos financieros;
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9 | El interés superior del menor se materializa al otorgar herramientas
adecuadas a la persona juzgadora;
Para el caso de supletoriedad en materia administrativa, se siga aplicando

10 | el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles y que el Cédigo Nacional
atienda solamente cuestiones en materia procesal civil y familiar;

11 | Definir los principios de oralidad: dotar de un contenido minimo a esos
principios,
En materia familiar se debe adoptar el principio pro-persona y el

12 | correspondiente de que el menor tiene derecho a vivir en una familia; se
deben plasmar esos principios en este cédigo procesal Unico;
Debe prevalecer el fondo sobre la forma y evitar una cantidad excesiva de

13 | requisitos: “Sin menoscabar las formalidades esenciales del procedimiento,
se privilegiara el fondo sobre la forma.”
Se considera que regular instituciones como la de custodia, derechos de

14 | convivencia y violencia familiar, podria invadir la facultad sustantiva de las
entidades federativas;

15 | Establecer un tramite o procedimiento especifico para la adopcion;
Simplificar los procedimientos familiares y que el juez deba tener las mas

16 | amplias facultades para velar por el interés superior de la nifiez, sin
establecer requisitos de mas;

17 | Separar a la materia familiar de la materia civil;

18 | El derecho de familia tiene mucho de violencia de género; hay que cambiar
el enfoque de imparticién de justicia sobre los nifios;

19 | Se debe abordar de manera muy sensible el procedimiento de adopcion y
el derecho de familia;

20 | Restituir el derecho de los nifios a tener familia. El derecho de crecer y en
familia;
Se hace evidente la necesidad de recursos presupuestarios, de lo contrario

21 | el Cédigo Nacional no va a ser eficaz; se tiene que invertir en infraestructura
fisica, inversion en tecnologia;

22 | Para la implementacion del Cdédigo Nacional, se debe valorar el
funcionamiento del sistema de justicia penal,

23 | Se debe colmar una deuda social, civil y familiar; y de las personas con

discapacidad; y generar un modelo de respeto cabal a las PcD;

Foro: Universidad La Salle, Cuernavaca, MORELOS

(21 junio de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

Requerimiento presupuestal. Si cambias un modelo, necesitas recursos
para implementarlo: inversion o cambio en capacitacion del impartidor de
justicia;
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MASC: Se necesitan liberar la mayor parte de los juicios a través del uso de
convenios, mediacion y conciliacion;

Propuesta para la incorporacion de 2 procedimientos especiales:
Tramitacion especial de juicio de divorcio incausado y procedimiento de
adopcion;

Establecer el recurso de reclamacion contra providencias precautorias y
medidas provisionales en materia familiar;

Hacer efectivo el derecho de tutela judicial efectiva en medidas provisionales
gue se decreten;

Recurso de Queja y conductas de responsabilidad de los servidores
judiciales;

Revision oficiosa de sentencias en asuntos de filiacion o nulidad de
matrimonio o desconocimiento de paternidad;

Condena en costas: Si el Cédigo Nacional remite a ley arancelaria, las
cuales son escasas; por lo que se requiere precisar debidamente para
cuantificar o delimitar un arancel, minimo o maximo;

Que se dote de recursos publicos, porque son necesarias salas orales; en
los transitorios se puede hacer realidad que la imparticion de Justicia sea
una realidad. Recursos presupuestarios para que las politicas publicas
incidan en los justiciables;

10

Se debe atender a la experiencia de la reforma penal: aprender errores o
equivocacién en su implementacion;

11

Se debe socializar la expedicion de un Cdédigo Nacional: hacer que la
reforma llegue a quien no la conoce;

12

Hacer valer lo dispuesto en el articulo 17 de la CPEUM: Justicia real, fuera
de formalismos;

13

Aplicar protocolos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para adultos
mayores, personas con discapacidad y también para nifos;

14

Con la Oralidad se favorece la celeridad procesal; concentracién de
actividad procesal;

15

Robustecer el Principio de Inmediacion. La SCJIN se ha pronunciado sobre
el principio de inmediacion, que consiste en la presencia del juez en todos
los asuntos que esta juzgando; que efectos o responsabilidad produce si la
persona juzgadora no esta presente en las audiencias. Se debe establecer
en un articulo en especifico la posibilidad de nulificar las actuaciones;

16

Necesidad de optimizar procesos, mejores tecnologias y eficiencia en los
gastos;

17

La oralidad no es la formula magica, serd beneficiosa en tanto se
complemente con otros mecanismos En familia no se puede abordar el
principio de publicidad solo se maneja en materia civil;

18

Que la reforma al articulo 73 de la CPEUM no mandata la expedicion de un
cbdigo unico, sino mas bien la emisién de 2 legislaciones unicas; por un lado
la procedimental civil, y por otro lado la procedimientos familiar; que de la
lectura a la fraccion XXX del articulo 73 de la CPEUM, no habla de una sola
codificacion; refieren que puede haber un cédigo procesal civil y un codigo
procesal familiar;

19

La reforma constitucional del 15 de septiembre de 2017 implicO una
modificacion en el marco competencias de las legislaturas estatales, acorde
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con el 124 de la CPEUM; ahora corresponde en exclusiva al Congreso de
la Union; existe un impedimento constitucional para que las entidades
federativas adecuen sus normativas a la realidad social, acorde con las
controversias constitucionales;

20

Se expone la necesidad de que existan 2 codigos y no uno: Un Cadigo
Nacional de Procedimientos Civiles y un Cédigo Nacional de Procedimientos
Familiares; sin embargo, refieren que solo 9 entidades federativas cuentas
con un codigo familiar y 7 entidades cuentan con un Coédigo de
Procedimientos Familiares.

Foro: Universidad Veracruzana, Boca del Rio, VERACRUZ

(23 junio de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

Se debe incorporar en el Cédigo Nacional los criterios de la apariencia del

1 | buen derecho, del derecho ductil, la justicia justa, la justicia realista;
A la gente le interesa que se les resuelva su asunto, no les interesan los
2 | principios que tiene el articulo 17 de la CPEUM,; a las personas poco les
interesa que tipo de procedimiento, si es ordinario o especial;
3 | Las legislaciones son formalmente excesivas, tienen varios requisitos,
demasiados rigorismos, que hacen dificil de cumplir;
4 | Evaluar la posibilidad de un “Procedimiento Unico” para todos los asuntos;
5 | Se deben simplificar al maximo posible los procedimientos;
Regular en un apartado el juicio de divorcio incausado en el Cddigo
6 | Nacional. Se considera que el proyecto de cédigo Unico no contiene el
procedimiento adecuado para dar solucion hasta este tipo de conflictos y
gue de alguna manera contraviene el articulo 17 de la CPEUM.
El divorcio no se debe regular como un asunto familiar como tal, porque
7 | tiene efectos familiares y patrimoniales;
8 | Justicia Digital. Para implementar la justicia digital, se requiere presupuesto;
Oralidad en el Procedimiento. Se requiere infraestructura tecnoldgica,
9 | capacitacion adecuada e implementar mecanismos para erradicar
desconfianza,
10 | Contemplar el depésito judicial en el proyecto de Cédigo Nacional;
11 | Existe actualmente una brecha digital. La brecha digital se traduce a una
desigualdad de conocimiento en relacion a las nuevas tecnologias;
12 | Lajusticia digital requiere: voluntad politica y recursos econémicos;
13 | Si se pretende descargar el trabajo de los tribunales, se debe hacer
participes a los fedatarios publicos;
La institucion de nulidad de juicio concluido existe Unicamente en 8
14 | entidades federativas. El principio de seguridad y certeza juridica debe ser

siempre respetada por la ley y las personas juzgadoras. La nulidad de juicio
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concluido debe ser excepcional, limitada, especial; no debe suspender la
ejecucion de la sentencia;

15

El legislador debe dar ciertas luces del concepto de irreparabilidad, para que
no sea sujeto a una interpretacion amplia de las partes y llegue a abusarse
de dicha figura;

16

El Proyecto de Codigo Nacional establece gastos y costas conforme a la
legislacion local; el Cédigo Unico deberia definir gastos y costas de manera
uniforme;

17

Se expuso lo relativo al Caso Lion Mexico Consolidated vs. Estados Unidos
Mexicanos (Lion v. México): laudo contra el gobierno mexicano por 47
millones de dolares, errores del Poder Judicial de Jalisco y del Poder Judicial
de la Federacion;

18

Se expone que el proyecto de Codigo no contempla asuntos relacionados
con la competencia internacional,

19

Se deben establecer reglas del trafico juridico internacional y adoptar el
derecho extranjero cuando ello traiga por efecto una resolucién mas justa;

Se debe prescindir de los formalismos procesales sin afectar el debido

Foro: Palacio de Justicia, Puebla, PUEBLA

(28 junio de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

Proceso,

La mejora continua del sistema de imparticion de justicia,

Proteccién de Grupos Vulnerables, en especial nifias, nifios y adolescentes.
Se les debe garantizar a todos(as) el acceso al procedimiento;

Se recomienda adoptar en el Cddigo Nacional el juicio oral sumarisimo,
como actualmente se regula en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla,

En la materia familiar se tiene que proteger a los grupos vulnerables, el
interés superior de la nifiez, acorde con la CPEUM,;

Los Juicios que mas se demandan ante las instancias jurisdiccionales: Juicio
de divorcio, alimentos, guardia y custodia de menores;

La persona juzgadora que lleva procesos escritos en su juzgado no puede
con el mismo personal llevar audiencias plenamente orales, en donde debe
estar presente por el principio de inmediacion. Se deben de crear juzgados
estrictamente especializados en oralidad;

Se Recomienda que se habilite a facilitadores en materia familiar, pues es
la persona juzgadora es quien tiene el conocimiento de la causa y quien
verdaderamente puede orientar a las partes;

Se debe tomar como ejemplo el proceso oral mercantil, en donde la persona
juzgadora emite el fallo en la audiencia y lo documenta posteriormente. Las
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partes salen con la percepcion de haber recibido justicia en la audiencia.
Emitir el fallo en la audiencia y documentarlo posteriormente;

10

Se sugiere la desaparicion del expediente y se cambie por la expedicion de
una carpeta judicial;

11

Si se va a dejar sembrada una reforma de este calado, se debe pensar en
la ecologia; tener el sistema escrito implica gastos extraordinarios de
papeleria, rentar bodegas para archivo; atender a los compromisos de la
Agenda 20-30;

12

Tomar en cuenta que las nifias nifios y adolescentes no son objetos de
proteccion, sino mas bien, son seres humanos en formacién en donde
deben ser tutelados sus derechos;

13

La persona juzgadora no debe ser un mero espectador de la escena juridica,
si no un verdadero incitador. El interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes se va a dotar de contenido por el juez;

14

Hay otro gran corresponsable que es el abogado litigante; muchas veces el
abogado no ayuda a una administracion de justicia rapida y eficaz, sino que
la entorpece,

15

Se debe dejar la escritura y debe permear la oralidad; la oralidad puede
estar en todos los procedimientos, inclusive hasta en concursos civiles;

16

Hay grandes diferencias sociales en nuestro pais que no pueden ser
evitadas a través de un procedimiento Unico: Cédigo Nacional;

17

El Cbédigo Nacional parte de una omision, al no considerar la justicia
indigena, conforme a la CPEUM debe ser revisada;

18

La CPEUM obliga a una resolucién escrita, fundada y motivada. Si se dijo
en una audiencia oral, obliga a transcribir en el memorial y en el oficio de
ejecucion. La oralidad plena requiere ajustes para los articulos 14 y 16 de la
CPEUM.

19

Si se cree que el Cddigo Nacional va a resolver los problemas en México,
hay que irse con cuidado. La ley ya no es la Unica fuente de derecho, estan
los convenios internacionales, precedentes judiciales, interpretaciones y
otros;

20

Todas las autoridades tienen la obligaciéon de ser garantes de los Derechos
Humanos, acorde con el articulo 1 CPEUM,;

21

El divorcio incausado, es un procedimiento muy agil, muy rapido, donde se
trabaja mediante 4 audiencias sencillas: la primera es cuando la parte actora
comparece y narra los hechos, lo que solicita y aporta las pruebas; la
segunda audiencia es la de conciliacién. La mayor parte de las audiencias
se llevan los convenios. Se puede elevar a la categoria de cosa juzgada y
lo Gnico que hacen es documentar esas sentencias; la tercera etapa, con el
audio y video que se tiene, se emplaza a la demanda para que en otra
audiencia alegue y presente pruebas; en la misma se emite reconvencion,
no admite recursos; en una proxima etapa comparece la parte demandada,
contesta demanda, anuncia pruebas y se da una cuarta audiencia, en donde
se recepcionan las pruebas, alegan las partes. Se dicta la sentencia y se
documenta,

22

Desde el momento en que una autoridad tenga conocimiento de algun tipo
de violencia, debe tomar desde ese momento medidas de proteccion, asi lo
marca la normativa internacional.
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23

Procedimiento para decretar las medidas cautelares. Las medidas
cautelares sirven para mantener la materia del juicio; se deben de cumplir 2
elementos: la apariencia del buen derecho y la peligro en la demora; se
propone que se revise sobre este procedimiento y en el Codigo Nacional se
pueda adoptar un sistema similar al de la ley de amparo en 2 fases: una
medida provisional (peligro en la demora y se proteja la materia del juicio) y
una medida cautelar definitiva, que se resuelva después de haber
escuchado a la parte afectada, se ofrezcan pruebas y alegatos;

24

Concurso Civil: Nuestros cédigos prevén una quiebra, de cédmo se
contemplaba hace 100 afios; la idea es quitarle todos los bienes al deudor,
como queda endeudado, simplemente desaparece y se va a la economia
informal, eso no ayuda a la sociedad ni ayuda a los acreedores a recuperar
parte de sus créditos;

25

Exoneracion parcial de adeudos o discharge. Los que han incluido esta
figura, es que interesa que el deudor, que esta todo endeudado, siga
produciendo y conservando su trabajo. Permitiéndole que conserve la parte
de sus ingresos que necesita para subsistir. Consiste en armar un plan de
pagos, y que los acreedores puedan recuperar una parte de sus créditos. Al
final hay una liberacion de los pagos que no se pudieron pagar. La idea es
qué hay esta exoneracion, la segunda oportunidad, como se dice en
Espafia;

26

¢, Que necesitamos? un procedimiento que permita a los deudores
renegociar sus adeudos, que les dé una tregua; armar un plan de pagos que
atienda a la capacidad de pagos del deudor; la idea es que pueda conservar
lo necesario para subsistir, para que siga generando riqueza y compartiendo
esa riqueza con sus acreedores;

27

¢Porque no conviene dejar la regulacion que tenemos actualmente en
concurso civil? Porque no se utiliza. En 5 afios solo se encontraron 98
concursos en la CDMX;

28

Incorporar el tema de la restitucion internacional de menores.

29

Se propone incluir un capitulo especial para la aplicacion de normas
internacionales; establecer términos y procedimientos de urgencia; en el
caso de adopciones internacionales crear un registro nacional; decretar de
inmediato medidas de seguridad para salvaguardar el objeto del litigio;

Foro: Antiguo Palacio de Justicia, MICHOACAN

(30 de junio de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

1 | Se reconoce la aportacién que hizo la CONATRIB para el documento base
para la emisién de un Cdodigo Nacional,
2 | Se trata de un momento historico por la conformacién de este nuevo codigo

nacional;
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Debe prestarse especial atencion a la utilizacién de MASC, y cumplir con el
objetivo 20/30 contenido en el articulo 16, que se traduce en una accion a
favor de las personas; despresurizar los juzgados y dar mejor atencion a los
asuntos, para que en cualquier momento puedan ser meditados, conciliados
y solucionados;

Debida asignacion de recursos a los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas;

Poner en el centro de atencién los derechos de las mujeres en y el interés
superior de la nifiez;

Transparencia en la imparticion de justicia,

Evitar la corrupcion de personas juzgadoras y abogados(as);

Contribuir a la mejora en otros rubros de la justicia, en los procedimientos
administrativos, ya que el Codigo Nacional sera supletorio de la legislacion
gue norma los mismos;

Reducir los términos para el dictado de sentencia;

Fomentar la conciliaciébn entre las partes a fin de evitar procedimientos
menos gravosos;

11

No debe multarse en todos los casos; la recusacion es un instrumento de la
tutela jurisdiccional efectiva, no se debe inhibir a las partes para que
interpongan la recusacion; la multa debe imponerse solo en aquellos casos
en que se procedi6é con el &nimo de entorpecer el procedimiento;

12

Incorporar un procedimiento novedoso para el establecimiento de apoyos y
salvaguardas de la Personas con Discapacidad, el cual se debe tramita en
jurisdiccién voluntaria,

13

Hablar de un certificado médico donde se establezca a la discapacidad de
la persona y de médicos especialistas, es muy oneroso y complicado. Se
debe buscar una legislacion sensible; las valoraciones médicas se exigian
en los procedimientos de declaracion de estado de interdiccion, bajo el
modelo del sistema de sustitucion de la voluntad de las personas. ¢Es
necesaria la valoracion dentro del modelo social? ¢Son necesarias las
valoraciones médicas en todos los procedimientos?

14

Se comenta sobre una exhaustiva consulta de la doctrina jurisprudencial de
la SCJN; se identificaron aquellos criterios (al menos 500); bajo un examen
acucioso de constitucionalidad, lo avalan desde el articulo 1 de la CPEUM.
Derechos humanos, clausula de interpretacion conforme. También acorde
con el articulo 14 de la CPEUM. Sefiala las formalidades del procedimiento.
Articulo 16 de la CPEUM contiene el derecho de legalidad frente a actos de
molestia. Articulo 17 Tutela jurisdiccional efectiva, asi como la obligacion de
resolver el fondo frente a las formalidades;

15

Por lo tanto, sefialan que el sistema de imparticion de justicia civil y familiar
del Codigo Nacional respeta el marco constitucional; con un acertado el
Glosario de Términos; lenguaje incluyente y no discriminatorio;

16

Se requiere un cambio en la cultura para la aplicacion del Cédigo Nacional
y se debe prestar especial atencion en los transitorios;

17

Deben fortalecerse el uso de los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias (MASC);
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18

Eliminar la diversidad de criterios judiciales y formalismos en los érganos
jurisdiccionales;

19

Debe formarse y capacitarse a los operadores juridicos durante la transicion;

20

Hay que introducir urgentemente mas programas de estudio y de derecho,
no solo el reconocimiento del Codigo Nacional. Ensefianza y aprendizaje del
derecho;

21

Para la implementacion del sistema penal fueron 8 afos. Este Codigo
Nacional debe bajar la carga de trabajo en los tribunales, llevar a reducir el
tiempo de las audiencias, de lo contrario, se hace nugatorio el derecho de
acceso a la justicia reconocido en la CPEUM,;

22

Sistema MASC. Es primordial revisar los sistemas de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias. La justicia formal es rigida, lenta,
costosa; resuelve sobre el derecho, no sobre la justicia, dejando en
desgaste a las partes. La negociacion, mediacion, conciliacion, el arbitraje y
el arreglo judicial debe ponerse a disposicion de las partes;

23

A los justiciables les interesa que se resuelvan sus asuntos mediante
decisiones claras. No les interesa si su exigencia debe tramitarse en la via
ordinaria, sumaria, hipotecaria, ejecutiva, etc.;

24

Habra que matizar con puntualidad en el cuerpo normativo la perspectiva de
género, el tratamiento especial en donde se encuentren incorporadas
comunidades, mujeres, nifios, nifias y adolescentes, Personas con
Discapacidad,;

25

Hay instituciones procesales caducas, que no deben ser eliminadas, sino
deben ser actualizadas;

26

Establecer de manera mas eficaz el tratamiento del juicio arbitral, no todos
los estados contemplan el juicio arbitral; hay Entidades Federativas que lo
regulan de manera eficaz, como Veracruz y Yucatan.

27

Se critica del término “democratico”; ve un sesgo segun un grupo politico.
No ve donde sea democratico, a menos que los juzgadores sean
designados democraticamente;

Foro: ITSE UACJ Universidad Autbnoma de Ciudad Juarez,
CHIHUAHUA (07 de julio de 2022)

Observaciones, planteamientos y propuestas

Se propone adicionar la figura de Declaracion de Parte contenida en el

1 | Codigo de Procedimientos Familiares del Estado de Chihuahua, en
particular los articulos 268 a 272;

2 | La falta de actualizacion de los codigos civiles y familiares dificulta a los
poderes judiciales estatales la implementacién de nuevas figuras juridicas;
El Cédigo Nacional que se analiza es como el pegamento unificador de un

3 | edificio donde descansa la imparticion de justicia. Homologando los

procesos en las Entidades Federativas.
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No se esta en tiempo para experimentaciones;

En 2019 una mesa técnica de un cédigo de familia sefialé que se debia
desagregar la materia en la parte sustantiva, no en la parte adjetiva; ya que
era la violencia que estaba permeando en las familias. La violencia de
género es resultado de la violencia en las familias;

En este Codigo Nacional se habla de justicia cotidiana, pero también
encontramos la justicia restaurativa. La justicia restaurativa tiene como
objetivo principal atender los dafios que nacen en el circulo familiar y busca
reparar de manera afectiva, por eso la materia civil y la materia familiar son
diferentes. No se esta sugiriendo desagregar la materia, sino, mas bien
hacer cambios en algunos articulos del proyecto;

Se debe permitir a las personas abogadas del pais litigar la oralidad en
cualquier entidad federativa, por lo que debe estandarizarse la forma en que
debe operar el juicio oral.

Se deben priorizar los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias (MASC);

Se hace referencia a la propuesta presentada por la Academia de derecho
procesal internacional privado, (proyecto de Alberto Silva);

10

El sentir del gremio juridico es que ha funcionado la aplicacién de los
cbdigos procesales por separado;

11

Este proyecto pretende realizar un cédigo Unico para ambas materias,
consideran que lo correcto seria un codigo nacional de procedimientos
civiles y un coédigo nacional de procedimientos familiares, sobre todo por las
figuras juridicas que tiene un procedimiento y otro, como en materia familiar;

12

Se deben aplicar los diversos protocolos de la SCJIN en el sistema de
Justicia, como nifios, personas con discapacidad y perspectiva de género
en sentido amplio, no sélo referente a la mujer;

13

Se considera como innecesario el cambio competencial y un Codigo Unico,
ya que estiman que sus Coédigos procesales locales funcionan bien.

14

Sefialan que el proyecto no regula la integracién del testimonio de apelacion
con el expediente electrénico, para agilizar la tramitacion del expediente de
apelacion;

15

Se considera como novedoso que el juicio oral pueda convertirse en juicio
ejecutivo civil;

16

El Proyecto de Cdédigo no regula el procedimiento sucesorio especial, que si
tienen en Chihuahua. Ademas de que el juicio sucesorio esta dentro de la
competencia familiar, lo que no es apto para los juzgados familiares, por la
carga de trabajo;

17

Es necesario precisar respecto a las acciones del estado civil, relativo a la
nulidad del matrimonio, divorcio voluntario o las que atacan las actas del
registro civil; se establecen como procedimientos administrativos, no
estableciéndose como acciones del estado civil. Se debe de manejar de
manera opcional en ambas instancias, tanto como acciones del estado civil
como de area administrativa. En Chihuahua no tienen jueces del registro
civil, que tengan la experiencia para atender estos asuntos. Darle la facultad
al registro civil es muy pobre;

18

Se Pide incorporar un procedimiento de divorcio como lo tiene Chihuahua,
el cual es un proceso muy expedito;
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19

Respecto a la caducidad de instancia, se considera un procedimiento muy
corto: 60 dias. Por tanto, se propone que sean 6 meses y que se contemplen
para caducidad a las diligencias de jurisdiccion voluntaria;

20

Sefialan que no definir los principios es algo muy problemético. Dejarles a
los operadores juridicos definir los principios, como el de contradiccion, es
muy complicado. Las personas actuamos conforme a lo que conocemos.
(Santo Tomas de Aquino) Cada quien tiene su verdad,;

21

El proyecto no contempla de manera directa el tema de la valoracion de la
prueba. ¢ Cada quien definira qué es la valoracion de la prueba? Se deben
regular un mecanismo de control para el juez. Plasmar por escrito las
razones por las cuales se valora una prueba sirve de criterio para que los
tribunales de alzada puedan tener un control. Un minimo control;

22

Se debe de garantizar condiciones de racionalidad. Versus en la
irracionalidad en las valoraciones de la prueba;

23

La legitimacidén ética juridico de las determinaciones judiciales. Mediante la
legitimacion convences a las partes, a los operadores juridicos y a la
sociedad,

24

Todo Cadigo Procesal debe contar con Reglas de valoracion de prueba que
se basen en la busqueda honesta de la verdad;

25

Se critica la existencia de diversos procedimientos especiales;

26

Acciones Colectivas. Problemas en la temporalidad para el ofrecimiento de
pruebas; solicitan dar mas oportunidad para el desahogo de las pruebas;

27

Se considera como inadecuado que en la etapa de ejecucion se fije una
audiencia, para proceder a ejecutar la sentencia y que el demandado
comparezcay se pregunte si quiere dar cumplimiento a la sentencia. Sefala
gue vendran recursos y se dilatara el procedimiento. No se cree que alguien
proceda al cumplimiento voluntario. Al final la sentencia se volvera imposible
ejecutarla, porque se promoveran recursos.

28

Se reitera que no se debe de juntar la materia civil y la materia familiar;

29

Autonomia del Derecho Familiar. Debe haber una autonomia legislativa. Lo
cual es un retroceso para el Estado de Chihuahua. Para el Estado de
Chihuahua no es conveniente una reforma que incluya las 2 materias;

30

Se recomiendo incluir la accién de jactancia;

31

El proyecto de Cddigo Nacional define adecuadamente cuéles son las
excepciones procesales;

32

La competencia por materia civil y familiar no deberia ser prorrogable;
Unicamente debe ser prorrogable la correspondiente al territorio, porque es
la Unica que es de orden privado; las deméas deben ser de orden publico;

33

La razon de porque los juicios a sucesorios deben estar en la parte civil, es
gue son juicios atrayentes y acumulables. ¢Como un juez familiar va a
resolver de un juicio ejecutivo civil o mercantil antes de que haya iniciado el
juicio? lo familiar es cosa aparte;

34

Resulta necesario integrar la normatividad internacional en un solo apartado
dentro del codigo Unico; que no se encuentren en las leyes organicas del
poder judicial federal ni de las entidades federativas. Debe tenerse una
simplificacion legal,

35

El principio de interés superior son derechos preexistentes de nifos;
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El Codigo Nacional integra un marco de beneficios como la correcta
36 | aplicacion del derecho, pero es necesario se derivan cuestiones de caracter
técnico y tedrico, que pueden ser obstaculos para acceder a la justicia
cotidiana;

37 | Se debe considerar recursos financieros, humanos y técnicos para
materializar el principio del interés superior de nifios, nifias y adolescentes;
38 | No se debe omitir qué hay todo un sistema de instituciones
gubernamentales que deben velar por el interés superior;

39 | EI Cddigo Nacional debe tener mayores elementos para materializar
derechos humanos;

40 | En marzo de 2022, la SCJIN sefial6 que es necesaria la consulta a los
pueblos originarios para que una politica publica tenga validez;

41 | Se debe considerar al Notariado como auxiliar de la administracién de
justicia;

42 | Se debe adoptar las resoluciones de la Corte Interamericana en la
legislacion adjetiva;

8. Grupo Técnico Revisor.

Como resultado de los trabajos legislativos preparatorios para la elaboracién de un
proyecto de Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en el mes de
julio de del afio 2022, se cred un Grupo Técnico Revisor® con operadores juridicos
propuestos por el Senado de la Republica y la Cadmara de Diputados, con el
propésito de retomar las propuestas y observaciones vertidas en los Foros y con
ello integrar un proyecto de Codigo Nacional al que se ha hecho referencia.

El 21 de julio de 2022, la Comisién de Justicia del Senado de la Republica y el
Grupo de Trabajo en materia de Justicia Cotidiana, bajo un esquema de
colaboracién y coordinacion inédito en la historia legislativa del pais, procedieron
a instalar el Grupo Técnico Revisor del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, con la tarea de analizar, revisar, investigar, comentar, opinar
y proponer un esquema de redaccion y modificaciones a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares que se tomo6 como base, a fin de dar cumplimiento al Decreto de fecha
15 de septiembre de 2017, en materia de justicia cotidiana.

La revision e integracion de proyecto de Cddigo Nacional se llevé a cabo con la
participacion de especialistas en derecho, operadores juridicos, personas
juzgadoras y magistradas, tanto del ambito local como federal, integrantes de la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados A.C. y del Colegio del Notariado Mexicano,

10 Instalan grupo para revisar Coédigo de Procedimientos Civiles y Familiares
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/15646/Instalan_grupo_para_revisar Cdigo _de Procedimie
ntos_Civiles y Familiares
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Fedatarios Publicos, Colectivos de Personas con Discapacidad como “Decidir es mi
Derecho” y de personas desaparecidas, la Direccion General Juridica de la Camara
de Diputados, la Coordinacion de Consultoria Juridico Legislativa del Senado de la
Republica, asesores(as) de la Comision de Justicia de la Camara de Diputados y
del Grupo de Trabajo en materia de Justicia Cotidiana; representantes del sector
privado y del sector publico, como la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECO), la Comision Federal de Competencia Econdmica
(COFECE, entre otros.

En tal sentido, las Diputadas y Diputados, Senadoras y Senadores de la Republica
gue suscriben el presente documento, reconocen la dedicacion, profesionalismo y
amplio compromiso de los integrantes del Grupo Técnico Revisor que se citan a

continuacion:

Mtro. Alejandro Zegbe Camarena
Lic. Laura Rodriguez Macias

Lic. Andrea Estefania

Ascencio

Porcayo

Lic. José Alberto Vazquez Cruz

Lic. Luis Genaro Vasquez Rodriguez
Lic. Roberto Sanchez Hoyos

Mtro. Gustavo Cardenas Soriano
Lic. Luz Maria Chavez Salinas

Lic. Tonatiuh Granados Samaniego

Mtro. Pablo Gonzalez de Cossio
Higuera

Magdo. José Montiel Rodriguez

Lic. Miguel Fernando Acevedo

Hernandez
Mtro. Vicente Lopantzi Garcia
Dr. Rafael Luna Alviso

Juez Enrique de Jesus Duran
Sanchez

Mtro. Saul Zamarripa Rodriguez
Lic. Andrés Cuevas Chena

Lic. Rubén Lopez Saldafia

Lic. Manuel Ozuna Ramirez

Lic. Angel Limon Enriquez

Dr. Jesus Ruiz Munilla

Lic. Thelma Liliana Mancilla Sanchez
Mtro. Carlos Rios Espinosa

Lic. Alfonso Pasapera Mora

Mtro. Juan Guillermo Avila Sarabia
Lic. Juan Felipe Romero Garcia

Lic. Alicia Susana Estrada Amos

Lic. Rafael Sifuentes Barba

Mtro. Vladimir Acosta Diaz

Jueza Sabela Patricia Asiain

Hernandez

Lic. Saul Diaz Sanchez

Magistrado Froylan Borges Aranda
Mtro. Guillermo Escamilla Narvaez
Lic. Héctor Manuel Céardenas Villareal
Mtra. Valeria de Ledn Trevifio

Lic. Diego Pifidn Arredondo

Lic. Jorge Eduardo Mota Casillas

Lic. Sara Jessica Quijano Soriano
Mtro. Eduardo Magallon Gémez
Magdo. Yaopol Pérez Amaya Jiménez
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Magdo. Eliseo Juan Hernandez
Villaverde

Lic. Fernando Pérez Arredondo

Lic. Eliana Garcia Laguna
Lic. Jorge Eduardo Mota Casillas
Mtro. Rubén Abraham Velasco Leonardo

Dra. Rosa Maria Rojas Vértiz
Contreras

Lic. José Luis Leal Godinez

Mtro. Christian Herndndez Pérez
Mtra. Valeria de Ledn Treviio

_ , Lic. Alexandra Mostalac Lara
Lic. Alma Laurence Contreras Garibay _ o
_ i 3 Lic. Karen Estefania Lopez Lena Osuna
Lic. Sara Ruiz Gonzalez , ) .
. , _ Lic. Carlos Eduardo Molina Lépez
Lic. Penélope Vargas Catrrillo o ) ;
_ . i Mtra. Ligia Claudia Gonzéalez Lozano
Lic. Elisa Alvarez Hernandez

El Grupo Técnico Revisor celebré mas de 55 reuniones presenciales y a distancia
en diversos espacios y foros legislativos, privilegiando la mas amplia discusion,
intercambio de ideas y consenso entre los operadores juridicos participantes.

La presentacion del proyecto definitivo integrado por los especialistas en derecho,
personas juzgadoras y magistradas se realizé el 14 de marzo de 2023, ante la
presencia de Senadoras y Senadores, Diputadas y Diputados, asi como
representantes de Tribunales Superiores de Justicia y la Comisiéon Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos en la Sala de
Plenos de la Comision Permanente del Senado de la Republica.

En reconocimiento a los trabajos llevados a cabo por el Grupo Técnico Revisor, que
es resultado de un esquema sin precedentes de coordinacion y colaboracion
legislativa entre la Camara de Senadores y la Camara de Diputados, se
presenta el documento conclusivo como Iniciativa de ley, el cual es adoptado como
una propuesta propia de las y los legisladores federales firmantes.

Con la expedicién de un nuevo codigo procesal de caracter nacional, no solo se esta
cumpliendo con las disposiciones constitucionales, sino también, con la ciudadania,
al garantizar un proceso homologado en todo el pais, priorizando en todo
momento la resolucion del fondo del conflicto por sobre los formalismos procesales,
en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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9. Exhortos de Congresos Locales.

El Cadigo Nacional es de tal trascendencia y suma importancia para el pais, que el
Senado de la Republica ha recibido un sin numero de exhortos y peticiones de
Congresos de las entidades federativas, a fin de que se proceda lo mas pronto
posible con la expedicion del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

En atencion a lo sefialado, nos permitimos citar como referencia los siguientes:

Del Congreso del Estado de México:!! Se recibié el 03 de noviembre de 2022. Se
exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados y al Senado de la Republica
del Congreso de la Unién, a expedir el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, en cumplimiento a lo ordenado por la ejecutoria de amparo dictada y
confirmada por los Tribunales de la Federacién, con la finalidad de garantizar y
optimizar el acceso a una tutela jurisdiccional efectiva, asi como el ejercicio de otros
derechos sustantivos de la ciudadania mexiquense.

Del Congreso del Estado de Oaxaca:!? Se recibié el 03 de noviembre de 2022. La
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Congreso de la Union,
para que expida de manera urgente, la legislacion procedimental Unica en materias
civil y familiar en términos de la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, solicita respetuosamente a
las legislaturas de los Estados y al Congreso de la Ciudad de México para que en
el dmbito de sus respectivas competencias y de considerarlo conveniente de
adhieran a dicho acuerdo. A su vez, exhorta a las Camaras integrantes del H.
Congreso de la Union para que en el marco de sus atribuciones conferidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pueda concluirse e proceso
Legislativo respecto del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, y
en su caso, en el libro correspondiente a Jurisdiccién Voluntaria, se prevea que su
regulacion se realice acorde con los estandares constitucionales convencionales,
asi como con las sentencias de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia
de derechos de las personas con discapacidad.

Del Congreso del Estado de Guanajuato:'® Se recibi6 el 25 de octubre de 2022.
Remite una importante recopilacion de opiniones, sugerencias, comentarios y
propuestas, derivadas del foro “Los retos de la legislacion unica en materia de
procedimientos civil y familiar: una mirada desde lo local”, a efecto de que se ponga
a disposicién de las comisiones legislativas a cargo de los trabajos para la

11 Texto disponible en: https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/130336

12 Texto disponible en: (1) https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/130339; vy (Il)
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/127306

13 Texto disponible en: (I) https://www.senado.gob.mx/65/gaceta del senado/documento/130113; y (ll)

https://www.senado.gob.mx/65/gaceta del senado/documento/130337
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expedicion de la legislacion en materia de procedimientos civil y familiar. Asi
también, la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato
emite un atento y respetuoso exhorto al Congreso de la Unién para que en los
términos del articulo 73, fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se expida la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar.

Del Congreso de la Ciudad de México:** Recibido el 04 de mayo de 2022. Se
exhorta atenta y respetuosamente al H. Congreso de la Unidn a expedir la
legislaciéon nacional Unica en materia Procesal Civil y Familiar, lo anterior en
cumplimiento a la resolucion del amparo en revision 265/2020, emitida por la
primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; asimismo, que en dicho
proceso de aprobacion de las referidas normas, se reserve una facultad legislativa
residual para que las legislaturas de las entidades federativas, puedan reglamentar
de forma especifica las cuestiones no desarrolladas o lagunas legales de la
legislacion Unica. Asi también se exhorta al Congreso de la Unién a expedir la
legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 73 fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 15
de septiembre de 2017, en materia de justicia cotidiana (solucién de fondo del
conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares).

Del Congreso de Morelos:'® Recibido el 26 de octubre de 2021. Se exhorta
respetuosamente al Presidente de la Camara de Diputados y al Presidente del
Senado de la Republica del Congreso de la Union, para que sin mayor dilacion,
provean lo necesario para, expedir la legislacién Unica en materia procesal civil y
familiar

Del Congreso de San Luis Potosi:!® Recibido el 10 de marzo de 2021. La
Sexagésima Segunda Legislatura exhorta de manera respetuosa al Honorable
Congreso de la Union para que dentro del ambito de su competencia antes de que
expida el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y/o la legislacion
procedimental Unica en materia civil y familiar, a que hace referencia la fraccion XXX
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado mediante decreto de fecha 15 de septiembre de 2017, contemple lo
relativo a la implementacién del procedimiento general de "Juicio en Linea y
"Audiencias a Distancia". Asi como también se exhorta de la manera respetuosa al
Honorable Congreso de la Unién para que en el ambito de su competencia expida
de manera urgente la legislacion procedimental Unica en materias civil y familiar a

14 Texto disponible en: https://www.senado.gob.mx/65/gaceta _del senado/documento/125811

15 Texto disponible en: https://www.senado.gob.mx/65/gaceta _del senado/documento/121622

16 Texto disponible en: (1) https://www.senado.gob.mx/65/gaceta del senado/documento/115945; vy (II)
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta del senado/documento/113157
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que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adicionado mediante decreto de fecha 15 de
septiembre de 2017.

Del Congreso del Estado de Chihuahua:!” Recibido el 20 de octubre de 2020. La
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente al Congreso de la Union, para que, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el Articulo Cuarto Transitorio del
Decreto de reforma constitucional en materia de justicia cotidiana, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 15 de septiembre de 2017, expida a la
brevedad la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, y que en esta se
contemple la regulacion de los medios electrénicos en los procesos judiciales. Asi
también exhorta al H. Congreso de la Unidn para que, a la brevedad posible, emita
la legislacion en materia procedimental familiar y civil. Lo- anterior, con fundamento
en el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 16, 17 y 73 de -la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Justicia Cotidiana, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
dia 15 de septiembre de 2017. Finalmente exhorta respetuosamente al honorable
Congreso de la Union, para que emita la legislacion Gnica en materia procedimental
familiar y civil. Lo anterior, con fundamento en el articulo cuarto transitorio del
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
cotidiana, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de septiembre de
2017.

17 Texto disponible en: (1); (I); y (111)
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10.Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2023 (NEGI).

De igual manera es importante destacar el Censo Nacional de Imparticion de
Justicia Estatal 202218, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en cual sefiala que, en 2021, se reporté que los poderes
judiciales estatales publicaron en sus sitios web 451,939 sentencias emitidas por
los 6rganos jurisdiccionales. Del total de sentencias publicadas en 2021, 361,392
sentencias correspondieron a primera instancia y 101,508 a segunda instancia,
mientras que 2,933 publicaciones fueron relativas a la ejecucion de sentencia.
Con relacion a las sentencias de primera instancia, un 76.2% corresponde a
las materias civil y familiar; en cuanto a las de segunda instancia, las materias
referidas representan un 71.1%.

En dicho Censo, también se observa que el Estado de México, Ciudad de
México, Michoacan, Guanajuato y Nuevo Ledn concentran el mayor nimero de
sentencias en materia civil y familiar. De igual manera se destaca que entre el
2020 y el 2021, hubo un incremento del 228.87% en cuanto a las sentencias
emitidas por los Poderes Judiciales de cada entidad federativa, segun los datos
publicados en sus sitios web.

El censo previamente citado dispone que durante el afio 2021, fueron ingresados
950,699 asuntos en materia familiar y 539,117 en materia civil; asi también,
se cuenta con informacion de que en ese mismo afio, se concluyeron 498,515
asuntos en el &mbito familiar y 262,758 en el ambito civil.

De acuerdo con la informacién vertida en el Censo!®, del total de asuntos
ingresados, 44.6 % correspondié a la materia familiar, seguida de la materia
civil con 25.3 % y mercantil con 19.7 %, mientras que 10.4 % correspondi6 a
causas penales (materia penal y justicia para adolescentes).

Para los asuntos concluidos, la mayoria de los expedientes se registré en
materia familiar con 41.7 %, seguida de la materia mercantil con 24.8 %. Del
total de asuntos ingresados en los organos jurisdiccionales, 69.4 % se registro
en el Sistema Tradicional y 30.6 % en el Sistema Oral.

18 INEGI, Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022, actualizado al 27 de octubre de 2022.
Texto disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/2022/#:~:text=EI%20Censo%20Nacional%20de%20Impartici
%C3%B3n,justicia%20para%20adolescentes%2C%20justicia%20alternativa

19 INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2022. Publicado el 27 de octubre de 2022.
Informacion visible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnije/2022/doc/cnije 2022 resultados.pdf
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Asuntos ingresados* y determinados y/o concluidos*™ por los érganos
Jurisdiccionales, por materia, 2021
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Distribucién de asuntos en todas las materias
ingresados a los 6rganos jurisdiccionales,
por sistema, 2021

= Sistema Tradicional,
Sistema Escrito o Mixto y
Sistema Oral para
Adolescentes

» Sistema Penal Acusatoro,
Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes y
Sistema Oral

llustracion 1: Asuntos ingresados y/o concluidos»
11.0bligacion para expedir el Cédigo Nacional.

Continta vigente la obligacién del Congreso Federal para expedir un Cddigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, por las razones expuestas y en
virtud de las determinaciones adoptadas por el Poder Judicial de la Federacion,
en particular las resoluciones de la Primera Sala de la Suprema Corte y del
Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil del Primer Circuito dentro del

20 Elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Censo Nacional de Imparticidn
de Justicia Estatal 2022 (p. 34)
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expediente 279/2019?%%, las cuales coinciden en sefialar la omisién absoluta del
Congreso de la Union de expedir la legislacion procesal a la que se refiere la
fraccion XXX del articulo 73 constitucional.

21 AMPARO: Como resultado del Juicio de Amparo Indirecto 279/2019 (28 de junio de 2019), el Juez
Octavo de Distrito en Materia Civil de la Ciudad de México dicté sentencia en la que se concedié un
amparo a efecto de que el Congreso de la Unidn realizara lo siguiente:

“a) Expedir la legislacion nacional unica en materia procesal civil y familiar en un plazo no mayor a
180 dias contados a partir de que cause ejecutoria su resolucion; y

b) Cumplir lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma constitucional, de
modo que adecue las leyes federales y generales a las modificaciones efectuadas a los articulos 16 y
17 de la Constitucion Federal en los casos que asi se requiera.”

REVISION: El 13 de mayo de 2021, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia la Nacién resolvié el
amparo en revisién 265/2019, para confirmar la sentencia recurrida en el amparo indirecto nimero
279/2019; sin embargo, en el punto 219 de esa resolucidn, se expuso lo siguiente:

“En ese tenor, esta Primera Sala quiere hacer notar que el plazo fijado en pdrrafos precedentes
debe entenderse en un sentido prima facie. Esto significa que para respetar el modelo deliberativo
que adopta nuestro régimen constitucional, el Congreso de la Unidn podrd justificar el posible retraso
en_atencion al propio desarrollo del proceso legislativo (como ocurrié en el procedimiento de
cumplimiento del citado Amparo en Revisién 1359/2015) y que tal cuestion se analizard atendiendo
a las particularidades expresadas con base en las reglas que rigen el cumplimiento de las sentencias
previstas en la Ley de Amparo. “

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA: Finalmente, en fecha 03 de mayo de 2022, el Juez Octavo de
Distrito en materia Civil en la Ciudad de México, solicitd la apertura de un Incidente de Inejecuciéon de
Sentencia, el cual fue de conocimiento del Décimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
bajo el expediente 3/2022. El dia 08 de junio de similar afio, dicho tribunal resolvié lo siguiente:

(...)

“Tales constancias revelan la inexistencia de rebeldia en la actuacion de las autoridades
responsables; es decir, de la Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores, que integran al
Congreso de la Unidn, con sus respectivas esferas de competencias legislativas, pues a la fecha, por
lo que hace al primero de los drganos colegiados, ha realizado lo relativo a efecto de dar acatamiento
a la ejecutoria de amparo; lo que acredita un principio de ejecucion que deja sin materia la
incidencia de que se trata.”

(...)

“Consecuentemente, con base en las consideraciones antes expuestas, se arriba a la conclusion de
que se surte la hipotesis prevista en el tercer pdrrafo del articulo 193 de la Ley de Amparo, dado que
con la instalacion del “Grupo de Trabajo para la Legislacion en Materia de Justicia Cotidiana”,
integrado por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados, queda de
manifiesto un principio de cumplimiento y, con esto, es procedente declarar sin materia el incidente
de inejecucion que se resuelve.

En las relatadas condiciones, lo conducente es devolver el asunto al juzgado de Distrito de origen,
para que con el contenido de las mencionadas documentales continte el procedimiento de ejecucion
de sentencia, acorde con lo establecido en la normativa aplicable.”

“Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 192 y 193 y demds aplicables de la Ley de
Amparo vigente; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara sin materia el incidente de inejecucion de sentencia.
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12.Generalidades del Proyecto de Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares.

v Se previene Ajustes de Procedimiento para Personas que pertenecen a
grupos que se encuentren en Situacion de Especial Vulnerabilidad

v" Designacion de Apoyos Extraordinarios y Reconocimiento a la Capacidad
Juridica de todas las personas

v" Se visibiliza la supletoriedad en torno al Procedimiento de Declaracion de
Ausencia por Desaparicion

v Se incorporan medidas de proteccién en materia de violencia de género
v Se incorpora un Apartado en materia de Adopcién

v Implementacion de la Oralidad como principio y metodologia en los
procedimientos

v Aprovechamiento de las Tecnologias de la informacion en los
procedimientos

v" Favorecimiento de los medios alternativos para la solucion de
controversias

v"Incorporacion del Juicio Oral Sumario

v Disefio de un procedimiento para decretar medidas cautelares en dos
fases

v" Participacion de los Fedatarios Publicos en diversos procedimientos

<\

Implementacion de un nuevo esquema del concurso de acreedores
v Optimizacion y practicidad del sistema de recursos

SEGUNDO. Devuélvanse los autos del juicio de amparo ***/2019, que motivé el presente incidente
de inejecucion al Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, para los
efectos sefialados en el considerando ultimo de este presente fallo.”

AMPLIACION DE PLAZO: El 13 de diciembre de 2022, el Juez Octavo de Distrito en Materia Civil de Ia
Ciudad de México, emitié una resolucidon concediendo una prérroga para expedir el Codigo Nacional en
los siguientes términos:

“.. Por tanto, toda vez que informa que su representada ha realizado diversos trabajos legislativos
consistentes en foros de parlamento abierto y recopilacion de propuestas, manifiesta que a la fecha
se han redactado 467 articulos distribuidos en cuatro libros, los cuales obran en el informe elaborado
por el Grupo de Trabajo en Materia de Justicia Cotidiana y por el Grupo Técnico Revisor y que
adjuntan a su ocurso de cuenta, en consecuencia; se concede la prorroga solicitada a efecto de que
se dé cumplimiento a la ejecutoria en cuestion en el sequndo periodo ordinario de sesiones del
segundo afio legislativo que transcurre del primero de febrero al treinta de abril, ambos de dos mil
veintitrés, de acuerdo a lo establecido en los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que se asienta para los efectos legales a que haya lugar.” Amparo
Indirecto 279/2019.
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13.Estructura e Integracion del Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares

El presente proyecto de Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
se encuentra integrado por 10 Libros, 1191 articulos y 20 transitorios, bajo el

siguiente formato:

LIBRO PRIMERO

DEL SISTEMA DE
IMPARTICION DE
JUSTICIA EN MATERIA
CIVILY FAMILIAR.

LIBRO CUARTO.

DE LA JUSTICIA
FAMILIAR.

LIBRO SEPTIMO.
DE LOS RECURSOS

LIBRO SEGUNDO.

DEL PROCEDIMIENTO
ORAL CIVILY FAMILIAR.

LIBRO QUINTO

DE LOS JUICIOS
UNIVERSALES.

LIBRO OCTAVO
DE LA JUSTICIA DIGITAL

LIBRO DECIMO

DE LOS PROCESOS DE
CARACTER
INTERNACIONAL

Pagina 39 de 158

LIBRO TERCERO
DE LA JUSTICIA CIVIL.

LIBRO SEXTO.

DE LAS ACCIONES
COLECTIVAS

LIBRO NOVENO

DE LA SENTENCIA, ViA
DE APREMIO Y SU
EJECUCION




14.Resumen Ejecutivo de los Libros que integran el Proyecto de Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

LIBRO PRIMERO: “Del Sistema de Imparticién de Justicia
en materia Civil y Familiar”

Generalidades

El Libro se compone de 2 Titulos y 3 capitulos. Acorde con su contenido, es de
resaltarse lo siguiente:

e En el Cédigo Nacional se privilegia la oralidad, la igualdad, el respeto a
los derechos humanos en todos los procesos, asi como la regulacion de
los medios digitales como herramientas indispensables para hacer
realidad una justicia pronta y completa.

e Contiene un glosario de términos muy novedoso. En los principios que
regiran tanto en la materia civil como familiar se le da especial atencion al
interés superior de la infancia, juzgar con perspectiva de género,
igualdad y equidad y, accesibilidad a grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad.

e Se afiade la figura de Representante Social con funciones analogas a
las del Agente del Ministerio Publico.

e Las acciones y excepciones procesales se adecuan a la nueva
naturaleza del Cédigo Nacional.

e Se hace prevalecer la exclusién de formalismos innecesarios.

e Las mas amplias facultades de direccion procesal las tienen, como
hoy, las autoridades jurisdiccionales.

e Se dispone la suplencia en el procedimiento a integrantes de grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad.

e Se hacen aplicables reglas y principios del juicio oral en todo lo que
resulte compatible.

e Se da paso al tramite mediante el uso de tecnologias de la informacion
y comunicacion.

e Lacompetencia se presenta como objetiva y subjetiva, pero en términos
generales continda el mismo formato y reglas que la rigen en la actualidad.

e Para la fijacion de competencia se detalla su clasificacion y se agrega
un capitulo de conflictos competenciales.

e Enlarecusacion se presenta de forma muy similar a la que actualmente
rige, adecuando dicha figura juridica a la nueva naturaleza del Codigo
Nacional.
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Analisis por Titulo, Capitulo y Seccion

Titulo Primero: Disposiciones Generales.

Dispone que el Cédigo Nacional tiene por objeto establecer la regulacion
procesal civil y familiar, con base en los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Asi también, lo relativo a que el sistema de imparticion de justicia en materia civil
y familiar se ponderara en todo tiempo la solucion de la controversia sobre
los formalismos procesales, seran aplicables las reglas y principios del juicio
oral en lo que resulte compatible; asimismo, seran considerados los beneficios
de la justicia alternativa o procedimientos convencionales que pacten las partes
y de conformidad con lo dispuesto en este Cdédigo Nacional, podra tramitarse
mediante el uso de las tecnologias de lainformacion y la comunicacion.

En los asuntos de orden familiar y civil, y sin alterar el principio de igualdad
procesal, las partes podran revelar su condicién de vulnerabilidad, a fin de que
la autoridad jurisdiccional provea ajustes de procedimiento en su caso y supla
oportunamente de oficio, las deficiencias de sus planteamientos sobre la base
de proteger los intereses de la familia, personas mayores, niflas, nifios,
adolescentes, personas con discapacidad o cualquier otra persona que se
encuentre en alguna condicion de vulnerabilidad.

En los casos que se involucren derechos de nifios, nifias y adolescentes, asi
como los derechos de las mujeres, la autoridad jurisdiccional debera actuar y
resolver con base en el interés superior de las nifias, nifios, o adolescentes, asi
como con perspectiva de género de conformidad con los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Las autoridades jurisdiccionales contaran con las mas amplias facultades de
direccion procesal para decidir en forma pronta y expedita lo que en derecho
corresponda al procedimiento respectivo. Para hacer cumplir sus
determinaciones podran hacer uso de las medidas de apremio previstas en este
Caddigo Nacional.

Asimismo, establece que las personas juzgadoras deberan adecuar sus
actuaciones a las circunstancias de los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad mediante formatos alternativos, a fin de garantizar equidad y
accesibilidad estructural y de comunicacion, durante el procedimiento, en
estricto apego al ejercicio de los derechos humanos.

Se destacan como principios rectores sistema de imparticion de justicia en
materia civil y familiar: los siguientes: I. Acceso a la justicia; II. Concentracion; Ill.
Colaboracion; IV. Continuidad; V. Contradiccion; VI. Direccion procesal; VII.
Igualdad procesal; VIII. Inmediacion; 1X. Interés superior de la nifiéz; X. Impulso
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procesal; Xl. Lealtad procesal; XIl. Litis abierta; XIII. Oralidad; XIV. Perspectiva
de Género; XV. Preclusion; XVI. Privacidad; y, XVII. Publicidad.

En la Seccion Sequnda denominada “De la Accidon”, se aborda la clasificacion
de las acciones de conformidad a su objeto en: I. Reales, Il. Personales, y IlI.
Del estado civil de las personas.

En el articulo 52 se regula la accion de nulidad de juicio concluido, la cual
procede en aquellos asuntos en los cuales se ha dictado sentencia o auto
definitivo que han causado ejecutoria, y se actualiza alguna de las siguientes
hipétesis: I. Si se fall6 con base en pruebas reconocidas o declaradas de
cualquier modo falsas con posterioridad a la resolucion, o que la parte vencida
ignoraba que se habian reconocido o declarado como tales antes de la
sentencia, y Il. Cuando existiere colusién u otra maniobra fraudulenta de las
partes litigantes en el juicio cuya nulidad se pide, en perjuicio de la parte
promovente de la accién de nulidad de juicio concluido.

La Seccién Tercera denominada “De las Excepciones”, establece que son
excepciones procesales las siguientes: I. La falta de cumplimiento del plazo o
condicién a que esté sujeta la obligacion; Il. La improcedencia de la via; Ill. La
incompetencia de la autoridad jurisdiccional; IV. La litispendencia; V. La
conexidad de la causa; VI. La falta personalidad del actor o del demandado o la
falta de capacidad del actor; VII. La cosa juzgada; VIII. La remisién al arbitraje, y
IX. Las demas a las que les den ese caracter las leyes.

Titulo Seqgundo: De la Competencia Objetiva y Subjetiva.

En el apartado de “Disposiciones Generales”, se establece que toda demanda
debe formularse ante la autoridad jurisdiccional competente. La competencia de
la autoridad jurisdiccional se determinara por la materia, el grado y el territorio.

En relacion a la competencia por cuantia, sélo aplicara en el caso de que la
Ley Organica respectiva establezca 6rganos jurisdiccionales cuya competencia
se defina con dicho criterio.

En cuanto a las competencias entre los Tribunales Federales y los de las
Entidades Federativas, se decidiran declarando cual es el fuero en que radica la
jurisdiccién, y se remitiran los autos a la autoridad jurisdiccional que hubiere
obtenido.

Es de resaltarse lo dispuesto en el articulo 79 de la Iniciativa cuando dispone
gue ninguna autoridad jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion o de
las Entidades Federativas pueden negarse a conocer de un asunto, Sino por
considerarse incompetente. En este caso debe expresar en su resolucion la
motivacion y los fundamentos legales en que se apoye y la autoridad que
considere competente.
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La competencia por razon del territorio y materia, son las Unicas que se
pueden prorrogar, salvo que correspondan al fuero federal. En el caso de la
competencia por razon de materia, Unicamente es prorrogable en las materias
civil y familiar, y en aquellos casos en que las prestaciones tengan intima
conexion entre si, o por los nexos entre las personas que litiguen, sea por razén
de parentesco, negocios, sociedad o similares, o deriven de la misma causa de
pedir, sin que para que opere la prérroga de competencia en las materias
sefaladas, sea necesario convenio entre las partes, ni dara lugar a excepcion
sobre el particular.

Serd nulo todo lo actuado por la autoridad jurisdiccional declarada
incompetente, salvo que se trate de incompetencia sobrevenida, caso en el cual
sera nulo todo lo actuado a partir del momento en que tiene efectos dicha
incompetencia. Esta nulidad de actuaciones es de pleno derecho, y solo
bastara para ello que se declare la incompetencia de por la autoridad
jurisdiccional para que las cosas se restituyan al estado en que se encontraban
hasta antes de que se practicaran dichas actuaciones.

En la Secciéon Primera denominada “De la Fijacion de la Competencia” se
establecen 17 supuestos para determinar la competencia de la autoridad
jurisdiccional. Asi como se establece cual sera la autoridad jurisdiccional
competente tratindose de interdictos, reconvencion, tercerias, actos
preparatorios, providencias y medidas cautelares.

En la Seccidon Segunda denominada “De la Substanciacion y Decision de
Competencias”, se dispone que las contiendas sobre competencia podran
promoverse por inhibitoria 0 por declinatoria. La inhibitoria se intentara ante la
autoridad jurisdiccional a quien se considere competente. La declinatoria se
propondra ante la autoridad jurisdiccional a quien se considere incompetente,
pidiéndole que resuelva no conocer del procedimiento, y remita los autos al
tenido por competente. La declinatoria se promovera y substanciara en forma
incidental.

En el articulo 103 se sefiala que en el caso de que se declare infundada o
improcedente la incompetencia, se aplicara una correccion disciplinaria por los
montos que establece el articulo 192 fraccion Il de este Cadigo Nacional, en
beneficio del Fondo de Administracién de Justicia del Poder Judicial de que
se trate.

Dentro del Capitulo Il denominado “De la Competencia Subjetiva”, en el
apartado de Impedimentos y Excusas, se establece 16 supuestos en donde las
autoridades jurisdiccionales se tendran por forzosamente impedidas para
conocer de los asuntos. Ademas, se establece que las autoridades
jurisdiccionales tienen el deber de excusarse del conocimiento de los
procedimientos en que ocurra alguno de esos supuestos, aun y cuando las
partes no los recusen.
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En la Seccion Segunda denominada “De la Recusaciéon” se dispone que
cuando la autoridad jurisdiccional no se excusare a pesar de existir alguno de los
impedimentos expresados, procede la recusacion, que siempre se fundara en
causa legal. Se establecen los supuestos en los que no procedera la recusacion.
Puede interponerse en todo momento hasta antes de la admisién de pruebas y
debera presentarse a mas tardar dentro de los cinco dias a partir de que se
conozca la causal que la motivd, para decidirse sin audiencia de la parte
contraria, y se tramita en forma de incidente, con la expresa aclaracion, que en
todos los casos la resolucién que decida una recusacion es irrecurrible.

LIBRO SEGUNDO: “Del Procedimiento Oral Civil y Familiar”

Generalidades

Este libro se integra por 2 Titulos y 12 Capitulos. Acorde con su contenido, es
de resaltarse lo siguiente:

Disposiciones Generales del Juicio Oral Civil y Familiar
¢ Reglas comunes a la etapa postulatoria y nulidad de actuaciones.
e Allanamiento y rebeldia
e Celebracion de audiencia en el plazo de 10 dias.
¢ Reglas comunes de las pruebas.
1. Principio de adquisicion de las pruebas.
2. Desahogo de pruebas a distancia.
3. Principio de oficiosidad, indagacion e impulse procesal.
4. Prohibicion de revictimizacion.

e Declaracion de parte propia y contraria, testimonial, pericial, documental,
inspeccion judicial y pruebas tecnologicas.

De la valoraciéon de las Pruebas

1. La autoridad jurisdiccional debe valorar las pruebas de manera libre
y l6gica segun su conviccion.

2. Debera realizar una valoraciéon razonada y debidamente fundada y
motivada.
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3. La autoridad de segunda instancia estaré obligada a presenciar de
manera directa y en audiencia las pruebas y exponer con claridad
las razones de su valoracion.

Juicio Oral Sumario

1. Los Consejos de la Judicatura determinaran que tipo de
controversias se gestionaran en este procedimiento.

2. La demanda y contestacion se formulara por comparecencia,

narrando los hechos con precision, ofreciendo pruebas vy
proporcionando los datos de la persona demandada.

3. En esa misma audiencia se procura la solucién del conflicto y se

admiten las pruebas de las partes, sefialando nueva fecha para
audiencia de juicio.

4. En la audiencia de juicio se desahogan las pruebas, escuchan
alegatos y se emite sentencia.

5. En el procedimiento sumarisimo no existira expediente fisico.

Caracteristicas del
nuevo sistema de
justicia oral en el
CNPCyF
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Analisis por Titulo, Capitulo y Seccién

Titulo Primero: De las Formalidades Judiciales

En el Capitulo | denominado “De las Partes en el Procedimiento” se dispone
que sOlo puede iniciar o intervenir en un procedimiento judicial, quien tenga
interés en que la autoridad jurisdiccional declare, constituya, preserve o
modifique un derecho o imponga una condena y quien tenga el interés contrario.

Se determina quienes tienen legitimaciéon en el procedimiento para
comparecer en juicio; asi como se establece que podran comparecer como
terceras personas, quienes tengan interés propio y distinto de la parte actora o
demandada, y la sentencia les pueda afectar.

Las personas ausentes o ignoradas y las personas desaparecidas seran
representadas como se previene en el Cédigo Civil o ley correspondiente. Si a
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juicio de la autoridad jurisdiccional la diligencia fuere urgente o perjudicial la
dilacion, la persona sera representada por el Ministerio Publico, Fiscalia o
Representacion Social.

Asi como se establecen las reglas para el supuesto de que varios actores ejerzan
la misma accién en una demanda, o varios demandados nieguen la accion u
oponen la misma excepcion (Litisconsorcio).

Se regula el asi denominado Alegato de Oidas, a fin de combatir aquellas malas
practicas que inciden en una correcta aplicacion de la Ley, en perjuicio de los
justiciables y que se presenta de manera habitual y generalizada, en el sistema
de imparticion de justicia a nivel nacional. En ese sentido, en el articulo 134 del
proyecto se establece lo siguiente:

“Articulo 134. En cualquiera de los procedimientos previstos en el
presente Codigo Nacional, sin que obste el derecho de las partes,
sus abogados y representantes autorizados podran comparecer a
exponer sus alegatos en la audiencia respectiva, bajo el principio de
igualdad procesal y publicidad, podran solicitar fuera de audiencia,
una cita a la autoridad jurisdiccional para manifestar en lo particular,
los aspectos que consideren relevantes en la solucion del juicio en
el que intervengan. La misma se solicitara por escrito y le recaeré
mandamiento judicial en el que se indique dia, hora y duracién de la
cita, la que se autorizara con la finalidad de que comparezcan al
recinto judicial el interesado y su contra parte; o bien sus asesores
juridicos; con el objeto de respetar el principio de contradiccion.
Fuera de estos casos, las autoridades jurisdiccionales estaran
impedidas para escuchar en lo particular o individual a cualquiera
de las partes.”

En el Capitulo Il denominado “De las Actuaciones Judiciales” se dispone que
las autoridades jurisdiccionales se sujetaran al procedimiento convencional que
las partes hubieren pactado, siempre que el mismo se hubiere formalizado en
documento publico o ante la misma autoridad jurisdiccional que conozca de la
demanda en cualquier estado del juicio, y se respeten las formalidades
esenciales del procedimiento; salvo los procedimientos en materia familiar, los
cuales son de orden publico y para el caso de no existir convenio de las partes
sobre el procedimiento, los juicios civiles se regiran por las disposiciones de este
Caodigo Nacional.

El Cbédigo Nacional sefiala como un deber de las partes asistir a las
audiencias del procedimiento, por si 0o a través de sus personas
representantes autorizadas. Sin embargo, sila persona representante autorizada
deja de asistir a las audiencias sin justa causa calificada, se le impondra una
multa a favor del Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia del Tribunal o
Poder Judicial de cada Entidad Federativa o la Federacién, hasta el equivalente
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a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de su aplicacion.

Cuando las actuaciones involucren derechos de nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad o personas de los pueblos y comunidades indigenas
o afromexicanas, la defensa publica en su caso, debera ser preferentemente
especializada.

En las audiencias en las que participen personas con discapacidad, podran
contar con la presencia de las personas de apoyo que, en su caso, designen.

Las audiencias se registraran por medios electrénicos. Excepcionalmente, y
estableciendo la motivacién y fundamentacion correspondiente, se registraran
por escrito o por cualquier otro medio idéneo a juicio de la autoridad
jurisdiccional. En caso de ser videograbadas, no requeriran transcripcion escrita
para su eficacia.

Para la validez de las actuaciones judiciales es necesario que se practiquen en
dias y horas habiles. Son dias habiles todos los del afio, excepto sabados y
domingos y aquellos que las Leyes declaren festivos, ademas en los que por
cualquier motivo no tengan lugar actuaciones judiciales. Son horas habiles las
comprendidas de las siete a las diecinueve horas, pero cuando alguna diligencia
se prolongue de tal manera que haya necesidad de continuarla en horas
inhabiles, no se requerird mandamiento de habilitacién y cuando haya necesidad
de diferirla, se continuara en la primera hora habil siguiente.

Sin embargo, el proyecto establece que en los juicios que versen sobre
alimentos, derechos de nifias, nifios y adolescentes, controversias familiares,
cualquier tipo de violencia intrafamiliar, y los deméas que determinen las Leyes,
todos los dias y horas son habiles.

En el articulo 155 se establece de manera expresa que las personas servidoras
publicas encargadas de la recepcion de escritos y documentos de la Oficialia de
Partes Comun, en ningln caso y por ningln motivo podran rechazar promocién
alguna.

Las notificaciones hechas en forma distinta a la prevenida en el presente
Cddigo Nacional seran nulas; pero si la persona notificada se hubiere
manifestado en juicio, sabedora de la providencia, la notificacion surtird desde
entonces sus efectos como si estuviese legitimamente hecha.

En el Capitulo Ill denominado “De las Resoluciones Judiciales” se establece
la siguiente clasificacion de resoluciones: |. Decretos: son simples
determinaciones de tramite que no impliquen impulso u ordenacion al
procedimiento; Il. Autos: decisiones que tienden al impulso, desarrollo y orden
del procedimiento; Ill. Autos provisionales: todas aquellas determinaciones
gue se ejecutan de manera provisional; IV. Autos preparatorios: resoluciones
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que disponen el conocimiento del asunto, ordenando la admision de las pruebas
y su preparacion o su desechamiento; V. Autos definitivos: decisiones que
ponen fin la accién principal o las que impiden la continuacion del procedimiento,
dandolo como totalmente concluido, cualquiera que sea la naturaleza de éste;
VI. Sentencias interlocutorias: decisiones que resuelven un incidente
promovido antes o después de dictada la sentencia definitiva, y VII. Sentencias
definitivas: las que resuelven el fondo del asunto en lo principal.

Asi también, se dispone que todas las resoluciones, sean decretos, autos
provisionales, definitivos, preparatorios o sentencias interlocutorias, deben ser
dictados con plena autonomia e independencia judicial, cualquier atentado
contra estos dos principios se hara del conocimiento del Ministerio Publico.
Igualmente seran claras, precisas y congruentes con las promociones de las
partes, resolviendo sobre todo lo que éstas hayan pedido.

Se establece que la autoridad jurisdiccional no admitira demandas, promociones,
peticiones, incidentes o recursos notoriamente improcedentes; las desechara
de plano, sin necesidad de mandarlas hacer saber o correr traslado a la otra
parte ni de formar incidente.

En el Capitulo IV denominado “De las Costas” se dispone que por ningin acto
judicial se cobraran costas, ni aun cuando se actuare con testigos de asistencia,
o se practicaren diligencias fuera del lugar del juicio. Cada parte sera
inmediatamente responsable de los gastos y costas que originen las diligencias
que promueva. La condena en costas se hara cuando asi lo prevenga la Ley, o
cuando, a juicio de la autoridad jurisdiccional, se haya procedido con temeridad
o mala fe, conforme al arancel autorizado en la Ley Organica respectiva. Las
costas judiciales tienen por objeto resarcir los gastos y erogaciones ejecutadas
con motivo del juicio a cargo de la parte vencida. Finalmente se establece que la
condena en costas no procede en los juicios o procedimientos relacionados con
el derecho familiar, o civil cuando se encuentren involucrados derechos que
afecten a nifias, nifios, adolescentes o personas que pertenezcan a grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad, siempre que no tengan un fin
preponderantemente patrimonial.

En el Capitulo V nombrado como “De los Incidentes” se establece que
cualquiera que sea su naturaleza, nunca suspenderan el procedimiento. Los
Incidentes se tramitaran oralmente en el caso de desarrollarse en el sistema de
audiencias, sea en la audiencia preliminar, la de juicio o para la ejecucion de la
sentencia o cualquier audiencia. En caso de promoverse en la etapa postulatoria
o fuera del sistema de audiencias, se hara por escrito

En relacion a la nulidad por defecto en el emplazamiento, se aclara que ello
implica la nulidad de todo lo actuado con posterioridad al mismo de resultar
procedente. Si el incidente se hace valer en cualquiera de las audiencias y, Si
esta presente e identificada la parte interesada en la diligencia en que se
declare
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la nulidad del emplazamiento, en el acto y de forma inmediata se procedera a
emplazarlo, debiendo entregar la cédula y traslados respectivos.

En el Capitulo VI denominado “De las Medidas de Apremio y las Correcciones
Disciplinarias” se dispone que para hacer cumplir sus determinaciones, las
autoridades jurisdiccionales, previo apercibimiento, pueden emplear cualquiera
de los siguientes medios de apremio, cuantas veces crean necesario, sin que
para ello sea indispensable que se cifian al orden que a continuacion se sefala:
I. Multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 192 fraccion Il del
Caodigo Nacional, la cual podra duplicarse en caso de reincidencia; Il. Auxilio de
la fuerza publica y la fractura de cerraduras si fuere necesario; Ill. Cateo por
orden escrita, de conformidad con los requisitos del Articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; IV. Arresto hasta por treinta y seis
horas, y V. Presentacién de testigos por la fuerza publica.

Se contempla como correccidn disciplinaria: . La amonestacion, consistente
en la reprension verbal, electrénica o escrita, que se haga al infractor por la falta
cometida; Il. El apercibimiento, consistente en la prevencion verbal, electrénica
0 escrita, que se haga a la persona infractora, en el sentido de que, de incurrir
en nueva falta, se le aplicaran una o mas de las sanciones previstas por este
Cdbdigo Nacional; Ill. La multa que no podra ser inferior a 100 ni exceder de 300
UMAS; IV. La expulsion cuando las circunstancias asi lo ameriten y se altere el
orden de la audiencia, se retirara al responsable del recinto judicial, inclusive,
con auxilio de la fuerza publica, y V. Arresto. Quienes se resistieren a cumplir la
orden de expulsion, serdn sujetos a un arresto hasta por un término de treinta y
seis horas.

Debiendo la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar la imposicion de la
medida que imponga.

En el Capitulo VIl denominado “Del Emplazamiento y las Notificaciones”, en
el articulo 194 se hace una distincién entre emplazamiento, notificacion, citacién
y requerimiento, en los siguientes términos:

“Articulo 194. El emplazamiento, es el primer acto por el que se hace
saber a una persona gue se ha iniciado un juicio en su contra, para que
dentro del término que se sefiale comparezca a contestar la demanda;

La notificacion, que es el acto procesal mediante el cual la autoridad
jurisdiccional da a conocer el contenido de una resolucion a las partes;

La citacion, que es el llamamiento para que alguna persona
comparezca o intervenga en la practica de algun acto procesal, y

El requerimiento, que es el medio a través del cual la autoridad
jurisdiccional conmina a las partes o a terceros, para que cumplan con
un mandato judicial.”
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El emplazamiento debera hacerse en el domicilio que sefiale la parte actora,
precisamente en donde vive, trabaja o habite la parte a emplazar si esta es
persona fisica; si se trata de persona juridica, en su domicilio social, en sus
oficinas, sucursales o principal asiento de sus negocios. Asi también, sefiala que
las personas servidoras publicas judiciales, deberan practicar los
emplazamientos, notificaciones, citaciones o requerimientos dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que reciban el expediente o las actuaciones
correspondientes, salvo que la ley disponga otra cosa.

El articulo 203 refiere las modalidades de notificaciones en juicio, las cuales
se podra hacer |. Personalmente, por cédula, por instructivo, por adhesién o por
correo electrénico; Il. Por medio de comunicacion judicial, segun corresponda;
lll. Por edictos; IV. Por correo certificado; V. Por telégrafo, y VI. Por cualquier
otro medio de comunicacién electrénica o sistema de justicia digital, mediante
dispositivos fisicos o méviles, autorizados en los lineamientos aprobados por el
Consejo de la Judicatura conforme a la Ley Orgénica del Poder Judicial
correspondiente.

El articulo 210 establece que se haran mediante notificacion personal las
siguientes resoluciones: I. El emplazamiento a juicio al demandado, y en todo
caso en que se trate de la primera notificacion en cualquier procedimiento; Il. El
auto que admite la reconvencion, salvo que se haga sabedor de la misma; Ill.
Los incidentes en ejecucion de sentencia; IV. La primera resolucion que se dicte
cuando se dejare de actuar por mas de seis meses por cualquier motivo; V. En
caso de ejecucion de sentencia o convenio judicial, cuando la misma se solicite
fuera de los tres meses de que haya quedado firme la sentencia definitiva; VI.
Cuando se estime que se trata de un caso urgente o que la situacion de
vulnerabilidad de la persona lo requiera, a juicio de la autoridad jurisdiccional y
asi se ordene; VII. El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo; VIII.
La primera resolucion dictada por la autoridad jurisdiccional distinto al que
previno en el conocimiento; IX. En todo caso, a las personas titulares de las
fiscalias, Agentes del Ministerio Publico y cuando la ley expresamente lo
disponga, y X. En los demas casos que disponga el Codigo Nacional.

Se dispone que las partes podran autorizar para oir notificaciones en su
nombre, a una o varias personas, quienes quedaran facultadas para intervenir
en representacion de quien los autoriza en todas las etapas procesales del juicio,
comprendiendo la de segunda instancia y la ejecucion, con todas las facultades
generales y las especiales que requieran clausula especial, incluyendo la de
absolver y articular posiciones, debiendo en su caso, especificar aquellas
facultades que no se les otorguen, pero no podran sustituir o delegar dichas
facultades en tercera persona. Sin embargo, requeriran manifestacion expresa
que los faculte para transigir, desistirse de la instancia, de la accién y de los
recursos o medios de defensa, quienes deberan acreditar encontrarse
legalmente autorizadas para ejercer la profesion de persona licenciada en
derecho o abogada.
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En el Capitulo VIII que aborda lo relativo a los Exhortos y Despachos,
seflalando que cuando se reciban de las autoridades judiciales del territorio
nacional, se proveeran dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion,
y se diligenciaran dentro de los cinco dias siguientes, a no ser que lo que haya
de practicarse, exija necesariamente mayor tiempo. Asimismo, se dispone que
en ningun caso para la diligenciacion de exhortos y despachos entrantes o
salientes enviados por el Poder Judicial de la Entidad Federativa que
corresponda, se requerira la legalizacion de las firmas de los funcionarios que
los expidan.

Las diligencias de los exhortos que deban practicarse fuera del territorio de la
competencia de la Entidad Federativa de que se trate, deberdn encomendarse,
via correo electronico, al Tribunal o Poder Judicial del lugar en que han de
realizarse o directamente a la autoridad jurisdiccional de la jurisdiccion en que
deban ejecutarse, conjuntamente con las constancias conducentes.

Finalmente, se establece los requisitos que deben contener los exhortos
como es el caso de: I. La designacion de la autoridad jurisdiccional exhortante;
II. La del lugar o poblacion en que tenga que llevarse a cabo la actividad
solicitada, aunque no se designe la ubicacion del Tribunal o Poder Judicial
exhortado; Ill. Las actuaciones cuya practica se intenta; IV. El término o plazo en
que habran de practicarse las mismas, y V. El exhorto preferentemente debera
realizarse, enviarse y devolverse en forma electréonica, mediante los correos
institucionales o plataformas disefiadas para ello, conforme a las disposiciones
de la Ley Orgéanica o los lineamientos del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial respectivo.

En el Capitulo IX se regula lo relativo a los “Términos Judiciales” se establece
cuando empiezan a correr los términos que, por regla general, empezaradn a
correr el dia siguiente en que se hubiere hecho el emplazamiento o notificacion
personal.

De igual manera, se dispone que una vez concluidos los términos fijados a las
partes, sin necesidad de que se acuse rebeldia, seguira el juicio su curso y se
tendra por precluido el derecho que, dentro de ellos, debié ejercitarse, salvo los
casos de caducidad o excepcidn previstos en el Codigo Nacional.

En relacion con la Caducidad, se dispone que operara de pleno derecho la
caducidad de la primera instancia cualquiera que sea el estado del juicio, desde
el primer auto que se dicte en el mismo, hasta antes de que concluya la audiencia
de juicio, sitranscurridos cuarenta dias habiles contados a partir de la notificacion
de la ultima determinacion judicial no hubiere promocién que tienda a impulsar
el procedimiento de cualquiera de las partes.
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Titulo Sequndo: De la Etapa Postulatoria

En el Capitulo | denominado “De la Demanda”, de manera particular en la
Seccion Primera, se establecen los requisitos que debe contener una
demanda, destacando lo correspondiente a que debera cumplir sefialando el
nombre, denominacion o razon social de la parte actora o de quien promueve a
su nombre, el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion,
namero telefénico y una direccion de correo electrénico para los mismos efectos
procesales. Asi como deberéa sefialar el nombre de la persona autorizada como
la persona representante autorizada, con la aclaracion expresa, que en ningun
caso se exigira contar con registro ante el Tribunal o Poder Judicial que
corresponda.

En la Secciéon Sequnda denominada “De la Contestacion a la Demanda” se
establece los requisitos para la contestacion a la demanda, entre los cuales
deben resaltarse el correspondiente a sefialar el nombre, denominacion o razén
social de la parte demandada o de quien actle en su representacion, el domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion correspondiente, nUmero
telefénico y direccién de correo electrénico para los mismos efectos procesales.
En similares términos a la demanda, se establece que debe sefialar el nombre
de la persona designada como la persona representante autorizada, a quien en
ningun caso se le exigird contar con registro ante el Tribunal o Poder Judicial que
corresponda.

Se establece de manera novedosa que el emplazamiento de la reconvencién
debera hacerse a través de la direccion de correo electronico sefialada por la
parte actora en la demanda principal.

En el articulo 246 se establece que después de la demanda y contestacion, no
se admitirdn a las partes, otros documentos que los que se hallen en alguno de
los casos siguientes: |. Ser de fecha posterior a dichos escritos; Il. Los anteriores
respecto de los cuales, protestando decir verdad, asevere la parte que los
presente no haber tenido antes conocimiento de su existencia; Ill. Los que no
haya sido posible adquirir con anterioridad por causas que no sean imputables a
la parte interesada, y siempre que haya hecho oportunamente la designacion
expresa en los términos de lo dispuesto en el presente Cédigo Nacional; IV. Los
documentos que sirvan de pruebas contra excepciones alegadas o contra
acciones en lo principal o reconvencional, y V. Los que se ofrezcan para la
impugnacion de pruebas de la contraria.

Asi también, se establece que una vez contestada la demanday, en su caso, la
reconvencion o transcurridos los términos para ello, se sefalara fecha y hora
para la celebraciéon de la audiencia preliminar, dentro de los 15 dias
siguientes: que en el mismo auto, se admitiran o desecharan las pruebas
ofrecidas en relacion con las excepciones procesales, para que, en su caso, se
desahoguen en la audiencia preliminar.
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Finalmente se aclara que en los juicios orales civil y familiar, Gnicamente sera
notificado personalmente el emplazamiento y el auto que admita la
reconvencion.

En la Seccién Tercera identificada como “Del Allanamiento y Rebeldia” se
sefala que transcurrido el plazo fijado en el emplazamiento sin contestar la
demanda, se tendran por contestados los hechos en sentido negativo y se hara
la declaratoria de rebeldia correspondiente. A continuacion, se sefialara fecha
para la audiencia de juicio, dictando auto de admision de las pruebas ofrecidas
por la parte actora. Sin embargo, la persona declarada en rebeldia podra
apersonarse a la audiencia de juicio para participar en el desahogo de las
pruebas y rendir alegatos finales, sin que en ningun caso pueda retrotraerse el
procedimiento.

En el Capitulo Il denominado “De las Pruebas”, en la Seccién Primera
identificada como de las “Pruebas en General” se dispone que las partes, para
soportar su accion, excepciones y defensas, asi como acreditar los hechos,
podran ofrecer medios de prueba que no sean contrarios a derecho, y les seran
admitidas por la autoridad jurisdiccional, las que resulten pertinentes e idéneas
y guarden relacion con los hechos narrados y cumplan con los requisitos de
ofrecimiento previstos en el Codigo Nacional; que son admisibles como medios
de prueba, todos aquellos elementos que puedan producir conviccion en el
animo de la autoridad jurisdiccional acerca de los hechos controvertidos. Solo
los hechos estaran sujetos a prueba; el derecho lo estara tnicamente cuando se
trate de normas diversas a las generales o cuando se funde en usos y
costumbres.

Las personas que no puedan concurrir a la sede judicial, por tener algun
impedimento debidamente acreditado, podran ser examinadas en el lugar
donde se encuentren y su testimonio podra ser rendido o transmitido utilizando
sistemas de justicia digital, en presencia de la autoridad jurisdiccional.

Las pruebas deben ofrecerse expresando con toda claridad cual es el hecho o
hechos que se pretende probar, declarando, en su caso, en los términos
anteriores el nombre y domicilio de testigos y peritos, y pidiendo la citacion de la
contraparte para responder al interrogatorio respectivo. Si a juicio de la autoridad
jurisdiccional las pruebas ofrecidas no cumplen con las condiciones apuntadas,
seran desechadas.

En el articulo 278 se dispone de manera expresa que las partes, estén o no
presentes en las audiencias, se les tendra por notificadas y apercibidas de
todas las resoluciones que la autoridad jurisdiccional emita de las consecuencias
legales, en caso de inasistencia.

En la Seccién Segunda se regula la Declaracion de Parte Propiay Contraria.
Podréa ofrecerse la prueba de declaracion voluntaria de parte propia, asi como la
declaracion de la parte contraria, a través del interrogatorio que se les formule
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en forma personal en el acto de la audiencia de juicio, con el fin de obtener
informacion sobre los hechos controvertidos dentro del proceso, le sean propios
0 no. La declaracion voluntaria de parte propia sera a cargo de la misma parte
oferente de la prueba, para que sea interrogada en forma oral por su propia la
persona representante autorizada en la audiencia respectiva.

En la Seccion Tercera se regula la Declaracion de Testigos. Se podra ofrecer
la prueba testimonial para que cualquier persona que tenga conocimiento sobre
los hechos relacionados al litigio comparezca a proporcionar su declaracion
testimonial a través del interrogatorio que oralmente se le formule. Las partes
tendran la obligacion de presentar a sus testigos, para cuyo efecto, de solicitarlo,
se les entregaran las cédulas de notificacion.

La prueba se declarara desierta si, aplicado el uso de la fuerza publica, no se
logra la presentacion de los testigos.

A su vez, se establece que la autoridad jurisdiccional contara con la facultad de
hacer las preguntas que estime conducentes a las personas testigos, siempre y
cuando sean de naturaleza aclaratoria, sin incorporar informacion adicional que
correspondia generar a las partes involucradas y garantizando, ante todo, el
principio de igualdad e inmediacion, salvo que se trate de la materia familiar, en
cuyo caso la autoridad jurisdiccional estara facultada para cuestionar a la
persona testigo sin limitacién alguna, en aras de allegarse de la verdad material
o cuando advierta violaciones a derechos humanos.

En la Seccién Cuarta denominada “De la Prueba Pericial” se establece que
solo procede cuando: I. Sean necesarios conocimientos especiales en alguna
ciencia, arte, técnica o industria o, en aquellos casos que la mande la Ley o Il.
Cuando la autoridad jurisdiccional lo requiera para llegar a una solucion.

En materia familiar, en todos los casos se nombrara persona perito oficial y
sus honorarios seran cubiertos por el Estado, sin perjuicio de las personas
peritos que puedan ser ofrecidas por las partes.

También se establece que la persona perito tercero puede ser recusado en la
audiencia de juicio en la que comparezca, por las mismas causas de las excusas
e impedimentos que pueden serlo la autoridad jurisdiccional.

En la Seccién Quinta se regula la Prueba Documental Fisica o Electrénica.
Las pruebas documentales, fisicas o0 electrénicas recibiran el mismo trato,
atendiendo los principios de equivalencia funcional y neutralidad tecnoldgica. En
todo caso, atendiendo a su naturaleza, se estard a las reglas generales y
especiales, en lo relativo a su objecidn, impugnacion o fiabilidad.

Las partes estan obligadas a exhibir todas las pruebas documentales fisicas o
electronicas que ofrezcan relacionadas con sus pretensiones en la demanda o
Su contestacion, sea principal o reconvencional, asi como sus respectivas
vistas.
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En el articulo 311 se dispone que los archivos o registros electronicos de
audiencias o diligencias del juicio oral, cualquiera que sea el medio, seran
documentos publicos que haran prueba plena y acreditaran el contenido y modo
en que se desarroll6 la audiencia.

En el articulo 312 se detallan en once fracciones cuales son los documentos
publicos y en el correspondiente articulo 319 se dispone que son documentos
privados los que otorgan personas particulares sin intervenciéon de Notario
Publico u otra persona funcionaria dotado de fe publica, o legalmente autorizado
para certificar tal documento, asi como aquellos que provengan de personas
terceras y que el Codigo Nacional no reconozca como documentos publicos.

Los documentos que presenten las partes en los escritos de demanda y
contestacion, o en el desahogo de vista, podran ser objetados en cuanto a su
alcance y valor probatorio en esos propios escritos o una vez admitidos en la
audiencia preliminar.

En la Seccién Sexta se aborda lo relativo a la Inspeccion o Reconocimiento
Judicial, definiéndose en el articulo 333 como aquel el acto contingente y
momentéaneo, en el que la autoridad jurisdiccional, a través de sus sentidos, da
fe de aspectos reales o cuestiones materiales para crear conviccion respecto de
los hechos materia del litigio.

En la Seccion Séptima denominada “De otros Medios de Prueba”,
expresamente se sefiala, que para acreditar hechos o circunstancias que tengan
relacion con el procedimiento que se ventile, las partes pueden presentar otros
medios de prueba que no estén expresamente reconocidos y regulados en el
Caodigo Nacional, como son, ejemplificativamente, videos, fotografias, cintas
cinematograficas, disquetes o discos compactos, de sistemas computacionales,
grabaciones de imagenes y sonidos, asi como la informacién generada o
comunicada que conste en medios electrénicos, magnéticos, Opticos, u otros
medios de reproduccién; o bien, copias digitales, impresiones de documentos
electrénicos, simples o al carbén, documentos taquigraficos; asi como registros
dactiloscépicos, fonograficos, y, en general, cualesquiera otros elementos
proporcionados por la ciencia y la tecnologia, que puedan producir conviccién en
el &nimo de la autoridad jurisdiccional.

Los registros electrénicos generados y publicados en un expediente electronico,
Gnicamente podran ofrecerse precisando la liga respectiva, la parte conducente
que se desea aportar como prueba, asi como el nombre de las partes, nimero
de expediente, tipo de juicio, juzgado en el que se tramita o tramitd el
procedimiento respectivo, y cualquier otro dato que permita a la autoridad
jurisdiccional su localizacion electronica.

En Seccion Octava denominada “De las Presunciones”, conceptualizado a la
presuncion como aquella consecuencia que la norma juridica o la autoridad
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jurisdiccional, deduce de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro
desconocido: la primera se llama legal y la segunda humana.

Hay presuncion legal cuando la Ley la establece expresamente y cuando la
consecuencia nace inmediata y directamente de la Ley; hay presuncién
humana, cuando de un hecho debidamente probado, se deduce otro que es
consecuencia ordinaria de aquél.

En la Seccion Novena se regula lo relativo a la Valoracion de las Pruebas.
Sobre el particular debe fijar el numeral 343, el cual dispone textualmente lo
siguiente:

“Articulo 343. Las autoridades jurisdiccionales apreciaran la prueba
segun su libre conviccidon extraida de la totalidad del debate y la
instrumental de actuaciones, lo haran de manera libre, légica y
basada en la experiencia. En la resolucion judicial respectiva siempre
expondran la motivacion racional de las pruebas desahogadas tanto
en lo individual como en su conjunto, salvo que se hayan
desestimado, indicando las razones que se tuvieron para hacerlo.

En el caso de los recursos que se encuentran previsto en el presente
Cédigo Nacional, la autoridad de apelacion debera realizar la
inmediacion directa de las pruebas cuando asi resulte procedente,
valorandolas en los términos sefialados en el parrafo anterior.”

En iguales términos se debe acudir al contenido del articulo 347, que sefala
textualmente lo siguiente:

“Articulo 347. No se negaran efectos juridicos, validez o fuerza
probatoria a cualquier tipo de informacién por la sola razén de que
éste contenida en un mensaje de datos, los cuales surtiran los
mismos efectos juridicos que la documentacion impresa, siempre y
cuando los mensajes de datos se hayan generado, archivado,
comunicado o conservado en un medio fiable.”

Finalmente, en el presente apartado se reconoce como pruebalainformacion
generada o comunicada que conste en medios electrénicos, digitales, en
una cadena de bloques o en cualquier otra tecnologia. Para valorar la fuerza
probatoria de la informacion, se estimara primordialmente la fiabilidad del método
en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, Si
es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la informacion relativa
y ser accesible para su ulterior consulta.

En el Capitulo Ill encontramos una institucion procesal novedosa, que atiende
a los postulados contenidos en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuando dispone que
“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
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estaran expedidos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”.

En ese orden de ideas, se propone incorporar el “Juicio Oral Sumario”
tomando como base la experiencia que han tenido algunas entidades federativas
en su aplicacion, en particular el Estado de Puebla que lo regula con la
denominacion del Juicio Oral Sumarisimo en el Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla??.

La caracteristica simple y oral resaltan en dicha institucion procesal y seran los
Consejos de la Judicatura quienes determinen los asuntos que seran
tramitados en el juicio oral sumario. Su naturaleza novedosa se advierte como
principalmente agil, porque podra ser desahogado en un plazo menor a un
mes, admitiendo Unicamente el recurso de apelacién contra la sentencia
definitiva. La autoridad jurisdiccional podra suspender la audiencia a fin de
privilegiar la solucién del conflicto por medios alternativos de solucién de
controversias.

Se establece que corresponde a los Consejos de la Judicatura de los Poderes
Judiciales de las Entidades Federativas y del Poder Judicial de la Federacion,
mediante acuerdos generales, determinar qué asuntos seran gestionados en el
juicio oral sumario que regula el Codigo Nacional.

Se plantea que la demanda sea formulada por comparecencia y en ella se
expresen en forma sucinta el objeto que se persigue y los hechos que fundan la
pretension, ofreciendo las pruebas para tales hechos, y se indicara el nombre y
domicilio del demandado.

En la misma comparecencia la autoridad jurisdiccional admitira la demanda y
ordenard emplazar a la parte demandada para una audiencia que se celebrara
en un plazo no menor a 5 dias contados a partir del emplazamiento, en donde:

I. La parte demandada dara respuesta a los hechos expuestos por su
contrario y ofrecerd las pruebas que estime a su favor; en caso de
documentos, debera proporcionar copia de los mismos a la parte actora.

[I. La autoridad judicial podra suspender la audiencia para, en sesion
privada, intentar la solucién del asunto a través de los medios alternativos
de soluciones de controversias, asi como informar a las partes la
posibilidad de acudir ante los centros de justicia alternativa, en los casos
en que procedan dichos medios.

22

https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com docman&task=doc_download&gid=2&Ite
mid=
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lll. La autoridad judicial admitira a las partes las pruebas que estime
pertinentes, segun la naturaleza de los hechos controvertidos, y sefialara
dia y hora para la audiencia de juicio.

Se dara traslado a la persona demandada del registro en que conste la
comparecencia para formular la demanda, asi como la resolucion de admision
de esta, y se le entregaran copias de los documentos o registros presentados al
formular la demanda.

Si solo se admiten pruebas documentales, declaracion de parte, instrumental y
presuncional, la autoridad judicial iniciar4 en ese momento la audiencia de juicio,
en la cual desahogard las pruebas admitidas, escucharan los alegatos orales y
emitira la sentencia definitiva, que explicara a las partes y documentara dentro
de los 3 dias siguientes.

Si la persona demandada se allana a la demanda, en la misma audiencia la
autoridad jurisdiccional dictara la sentencia definitiva, que explicara a las partes
y documentara dentro de los tres dias siguientes.

En la audiencia de juicio se recibiran las pruebas. Concluido el desahogo, se
escucharan alegaciones breves de las partes y la autoridad jurisdiccional
emitira la sentencia definitiva, que explicara a las partes y documentara dentro
de los 5 dias siguientes.

Debe resaltarse lo dispuesto en el articulo 360 del proyecto de Cédigo Nacional:

“Articulo 360. Siempre se procurara resolver el fondo de todas
las controversias planteadas.”

Tal supuesto normativo es acorde con el tercer parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuando dispone lo
siguiente: “Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de
juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.”??

Ahora bien, contra la sentencia definitiva que se dicte en el Juicio Oral Sumario
procede recurso de apelacion

Ademas, se establece que la autoridad jurisdiccional, sin afectar el debido
proceso o los derechos humanos, bajo su prudente arbitrio y atendiendo a la
naturaleza de la controversia, dispondra de amplias facultades para orientar el
desahogo de la audiencia de juicio

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 05 de febrero de 2017. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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En los procedimientos orales sumarios no existira expediente, por lo que las
audiencias se registraran por cualquier medio que se estime conveniente, que
asegure la preservacion de la informacion para que pueda ser consultada. Ni
sera necesario que la autoridad judicial sea asistida por persona secretaria.

Los Consejos de la Judicatura de los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas y del Poder Judicial de la Federacion, mediante acuerdos generales,
podran establecer los mecanismos necesarios para que los procedimientos
contenidos en el Juicio Oral Sumario se desahoguen a través de sistemas de
justicia digital.

LIBRO TERCERO: “De la Justicia Civil”

Generalidades

Este Libro se conforma de 3 Titulos y 6 Capitulos. Acorde con su contenido, es
de resaltarse lo siguiente:

Medios preparatorios a juicio en general.

e FEtapa escrita, oral, 5 dias de diligencia.

Medios preparatorios a Juicio Ejecutivo Civil.

e Se admite solicitud y se cita para audiencia 20 dias.
e Tramite ante Notario Publico o Corredor Publico.

Preparacion del Juicio Arbitral

e Admitida a tramite la solicitud, se emplazaran a la parte contraria a una
audiencia para en su caso reconocer la clausula compromisoria, en dicha
audiencia las partes de comun acuerdo designaran al arbitro.

Diligencias Preliminares de Consignacion
e Liberacion de obligacion mediante ofrecimiento judicial de pago, seguido
de consignacion.
e Sila persona es desconocida se cita por edictos.

e Sila persona es ausente se cita por el procedimiento de declaracion de
ausencia o declaracion especial de ausencia y se puede realizar ante
Corredor Publico o Notario Publico.

Pagina 60 de 158



Providencias Precautorias

e Consiste en retencion de bienes, depdsito o aseguramiento de bienes y

libros.

e Provisional — Tiene por objeto proteger del peligro de demora,
subsistiendo sus efectos hasta que se resuelva su otorgamiento, en
definitiva.

e Definitivo — Se debe acreditar la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora, admitida a trdmite se dara vista al ejecutado por 3 dias para
gue manifieste lo que a su derecho convenga.

Medidas de Aseguramiento

e Tienen por objeto mantener una situacion de hecho existente, dictdndose
de forma provisional y definitiva conforme al trdmite de la providencia
precautoria.

¢ De concederse la medida antes de comenzar el juicio se contara con un
plazo de 5 dias para iniciar el procedimiento respectivo, en caso contrario,
se restituiran las cosas al estado que guardaban antes de dictarse la
medida.

Jurisdiccion Voluntaria

e Se intenta para justificar un hecho, acreditar un derecho, justificar la
posesion de un inmueble o derecho real, la propiedad de vehiculos, la
posesion de un buen mueble.

e Cuando se afecte derecho de la infancia o personas ausentes se dara
vista al Ministerio Publico o Representaciéon Social y sb6lo se pueden
celebrar ante un juez.

¢ No son admisibles las jurisdicciones voluntarias en contra de la Hacienda
Publica.

Apeo y Deslinde

e Se realiza cuando no existan, no sean exactos, se hayan destruido o
confundido los limites de un predio y otro.
e En caso de oposicion se lleva a cabo mediaciones y conciliaciones.

Tercerias

e Procedimiento para coadyuvar, adherirse o excluirse en el dominio o
preferencia de las acciones o excepciones de la parte actora o
demandada.

e Se tramita conforme a las reglas del juicio ordinario civil oral.
e Audiencia de juicio 15 dias en la que se dicta sentencia
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Procedimientos ( Reglas Comunes

_ Etapa postulatoria — Se ofrecen pruebas.
e Especiales
Emplazamiento personal (edictos).

Ejecutivo Civil Oral
* J Contestacion de la demanda 15 dias

e Especial Hipotecario < Se admiten y preparan pruebas en etapa escrita.
e Arrendamiento Inmobiliario Audiencia de juicio entre los 10 y 30 dias.

e Inmatriculacion Judicial En audiencia se emite el fallo y en el segundo dia
se entrega la version escrita

Etapa Postulatoria

e Audiencia preliminar 15 dias.
e La audiencia preliminar consta:
v" Depuracioén del procedimiento.

v' Conciliacién de las partes e invitacion al Centro de Justicia
Alternativa a mediar.

v Depuracion del debate.
v Calificacién sobre admisibilidad o desechamiento de pruebas.
v Citacion para audiencia de juicio.

e Concentracién de la audiencia preliminar y la de juicio.
e Audiencia de juicio 40 dias.

Audiencia de Juicio

Alegatos iniciales para fijar teoria del caso.

Desahogo de pruebas.

Escucha alegatos de clausura.

Se emitird el fallo de manera breve, clara y sencilla en un lenguaje

cotidiano y se entregara a las partes copia simple de la sentencia en un

plazo no mayor a 2 dias.

e Tratdndose de personas pertenecientes a grupos sociales o de atencion
prioritaria se emitira la sentencia en version accesible y de facil lectura,
con los ajustes y formatos necesarios para su debido entendimiento y
comprension.

e Se invita al cumplimiento voluntario de la sentencia y la importancia de

llegar a acuerdos para cumplimentarla.

Analisis por Titulo, Capitulo y Seccion

Este Libro versa sobre los medios preparatorios del juicio (en general), y
especificamente sobre el Juicio Ejecutivo Civil, Juicio Arbitral, sobre las
medidas
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cautelares en materia civil, Juicio Ordinario Civil Oral, Juicio Ejecutivo Civil Oral,
las tercerias, el Juicio Especial Hipotecario Oral, Juicio Especial de
Arrendamiento Inmobiliario Oral, el Procedimiento Especial de Inmatriculacion
Judicial Oral y el Juicio Arbitral. De igual manera trata sobre los Procedimientos
Civiles No Contenciosos, los cuales abarcan la Jurisdiccion Voluntaria (la cual
comprende todos los actos que, por disposicion de la ley o por solicitud de las
personas interesadas, se requiere la intervencion de la autoridad jurisdiccional),
el Apeo y Deslinde (que tendra lugar siempre que no se hayan fijado los limites
o linderos que separan un fundo de otro u otros, o que, habiéndose fijado, hay
motivo fundado para creer que no son exactos ya sea que naturalmente se hayan
confundido), de la Designacion de Apoyos Extraordinarios (el cual reconoce que
todas las personas mayores de edad tienen capacidad juridica plena y que en
caso de que considere necesario, solicitar apoyo, sobre la base de la voluntad y
preferencias de la persona manifestadas previamente).

Titulo Primero. De los Actos Prejudiciales en Materia Civil.

En el Capitulo | denominado “De los Medios Preparatorios del Juicio en
General”, encontramos disposiciones generales referentes a la preparacion del
juicio, aclarando que los medios preparatorios tienen por objeto que una persona
se allegue de aquellos elementos que estime necesarios para ejercitar una
accion o hacer valer un derecho o excepcion, dentro de un procedimiento
jurisdiccional.

Estos procedimientos se tramitardn de forma escrita y Unicamente seran
aplicables los principios del juicio oral y sus reglas probatorias, durante las
audiencias. La autoridad jurisdiccional podra usar los medios de apremio
previstos en el Codigo Nacional para hacer cumplir sus determinaciones.

En la Seccion Segunda encontramos los Medios Preparatorios del Juicio
Ejecutivo Civil, los cuales tienen por objeto que una persona presunta deudora
comparezca ante la autoridad jurisdiccional para reconocer el contenido de un
documento o la firma de este, asi como por solicitud de la persona acreedora y
sobre una obligacion cierta, liquida y exigible.

En la Seccion Tercera denominada “De la Preparacion del Juicio Arbitral” se
dispone gue cuando en un contrato o instrumento publico se haya establecido
clausula de arbitraje y no se haya nombrado arbitro, éste se rehusaré o falleciere
y no exista sustituto, cualquiera de las partes contratantes podra acudir ante la
autoridad jurisdiccional para que se designe uno a través de un medio
preparatorio.

La Seccion Cuarta aborda lo relativo a las Preliminares de la Consignacion,
en donde se establece que si la persona acreedora rehusare, sin justa causa
recibir la prestacion debida, dar el documento justificativo de pago o si fuere
persona incierta o no tenga la habilidad o facultad juridica de recibir pagos, la
deudora podra librarse de la obligacién, mediante el ofrecimiento judicial de
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pago, seguido de consignacién. Ademas, se dispone que cuando la persona
acreedora se rehusare en el acto de la diligencia a recibir, el bien, podra la
deudora pedir la declaracion de liberacion en contra de la acreedora.

En el Capitulo Il denominado “De las Medidas Cautelares en Materia Civil”,
se cuenta con un apartado de Providencias Precautorias entre las que se
encuentran la radiacion de personas, retencion de bienes, depdsito o
aseguramiento de las cosas, libros, documentos o papeles sobre que verse el
litigio, asi como el aseguramiento de bienes y condiciones necesarias para
conservar la causa de pedir y garantizar la ejecucion efectiva de la sentencia,
entre otros.

Resulta novedoso para el Derecho Procesal Civil, la incorporacion de un
sistema de 2 fases dentro del procedimiento para decretar las providencias y
medidas cautelares en materia civil, tomando como base la figura de la
suspension provisional y definitiva que se regula en la Ley de Amparo?“.

El presente proyecto de Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
plantea que el procedimiento para decretar una providencia precautoria conste
de 2 fases: una provisional y una definitiva.

En la fase provisional no se requerira de citacion de la parte afectada y tendra
por objeto proteger el peligro en la demora que afirme y demuestre el
peticionario. En caso de ser otorgada, la providencia precautoria provisional
surtira sus efectos hasta que se resuelva sobre el otorgamiento de la providencia
precautoria definitiva.

Para el otorgamiento de la providencia precautoria definitiva el peticionario
debera demostrar, ademas de los requisitos particulares que el Cédigo Nacional
exige respecto de cada providencia precautoria, la apariencia del buen derecho
y el peligro en la demora. Para tal efecto, se correra traslado a la parte afectada
con la solicitud respectiva para que en el plazo de 3 dias habiles manifieste lo
gue a su derecho convenga.

Las partes deben ofrecer sus pruebas en la comparecencia o en los escritos de
solicitud de providencia precautoria y en el de su contestacion, y cada una de
ellas es responsable de su preparacién de forma que puedan recibirse en la
audiencia especial para la determinacion de la procedencia de la providencia
precautoria definitiva.

Una vez transcurrido el plazo para que la parte afectada desahogue la vista con
la solicitud de la providencia precautoria, se citara a las partes para una
audiencia oral que tendra lugar en un plazo de 5 dias en la que se recibiran las

2 Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de abril de 2013.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp.pdf
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pruebas y alegatos de las partes. En la misma audiencia se abordara el debate
sobre procedencia, en su caso, de establecer una garantia a cargo del
peticionario de la providencia precautoria.

Cerrada la instruccion, la autoridad jurisdiccional gozara de un plazo de 3 dias
habiles para dictar la sentencia interlocutoria en la que confirme, modifique o
levante la providencia precautoria, en definitiva.

En la Seccidén Segunda del Capitulo Il, encontramos lo relativo a las Medidas de
Aseguramiento. En ese orden de ideas, se dispone expresamente que antes de
iniciarse el juicio, o durante su desarrollo, pueden decretarse todas las medidas
necesarias para mantener la situacion de hecho existente.

Estas medidas se decretaran en forma provisional y definitiva siguiendo el
mismo procedimiento cautelar que para las providencias precautorias se analizé
lineas arriba. Se dispone expresamente que en todo caso, el mantener las cosas
en el estado que guarden pueda causar dafio o perjuicio a persona distinta de la
que solicite la medida, se exigira, previamente, garantia bastante para asegurar
Su pago, a juicio de la autoridad jurisdiccional que la decrete. Con la aclaracion
de que, la determinacién que ordene que se mantengan las cosas en el estado
que guarden al dictarse la medida, no prejuzga sobre la legalidad de la situacién
gue se mantiene, ni sobre los derechos o responsabilidades del que la solicita,
ni el pago de dafos y perjuicios a que pueda resultar condenado de no ser
procedente la medida de aseguramiento.

Titulo Seqgundo: Procedimientos Civiles No Contenciosos.

El Capitulo | denominado “De la Jurisdicciéon Voluntaria” contiene un apartado
de Disposiciones Generales donde se establece que la jurisdiccién voluntaria
comprende todos los actos que, por disposicion de la ley o por solicitud de las
personas interesadas, se requiere la intervencion de la autoridad jurisdiccional,
sin que esté promovida, ni se promueva cuestion litigiosa alguna entre partes
determinadas.

En el articulo 424 se establece un catadlogo de manera enunciativa y no
limitativa, de los asuntos mediante los cuales podra tramitarse la
jurisdiccidn voluntaria, como son los siguientes: |. Para justificar algin hecho
o acreditar un derecho; Il. Cuando se pretenda justificar la posesién como medio
para acreditar el dominio pleno de un inmueble o derecho real; Ill. La posesion o
propiedad de vehiculos automotores por medio de testigos, siempre que no
cuenten con reporte de robo u otros ilicitos, asi como se justifique su legal
estancia en el pais; IV. Cuando se trate de comprobar la posesion de un mueble
o algun derecho real; V, Para acreditar hechos conocidos o acreditar situaciones
juridicas se podra realizar la diligencia ante Notaria o Notario Publico, de
conformidad con lo dispuesto por la legislacion aplicable; V. Asimismo, se podra

Pagina 65 de 158



realizar la diligencia ante Notaria o Notario Publico, de conformidad con lo
dispuesto por la legislacion aplicable, en los casos del procedimiento de apeo y
de deslinde, y VII. En cualquier otro que soélo tenga interés el promovente.

Los Consejos de la Judicatura de los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas y del Poder Judicial de la Federacion, mediante acuerdos generales,
podran establecer los mecanismos necesarios para que los procedimientos de
jurisdiccién voluntaria se desahoguen por medios electronicos.

En el numeral 432 del presente Proyecto de Cddigo Nacional se sefiala que la
Jurisdiccidon Voluntaria podra tramitarse ante Notaria o Notario Publico
cuando asi lo disponga la legislacion aplicable; y el promovente sea el Unico que
tenga interés en el objeto de los mismos, no esté promovida, ni se promueva
cuestion litigiosa alguna entre partes determinadas y no se encuentren
involucrados derechos de nifias, niflos y adolescentes.

Asi también, se establece expresamente que no se practicard diligencia
alguna de jurisdiccion voluntaria de la que pueda resultar perjuicio a la
Hacienda Publica. Las que se practicaren en contravenciéon de este precepto
seran nulas de pleno derecho y no produciran efecto legal alguno.

En la Seccién Segunda se aborda lo relativo al Apeo y Deslinde, el cual tendra
lugar siempre que no se hayan fijado los limites o linderos que separan un fundo
de otro u otros, o que, habiéndose fijado, hay motivo fundado para creer que no
son exactos ya sea que naturalmente se hayan confundido, o porque se hayan
destruido las sefales que los marcaban, o bien porque éstas se hayan colocado
en lugar distinto del primitivo.

En la Seccidn Tercera se contiene una institucion nueva en el Derecho
Procesal Civil denominada como “De Ila Designacion de Apoyos
Extraordinarios” la cual se trabajo con Colectivos de Personas con
Discapacidad tomando como base la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y los criterios jurisprudenciales emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) relativos al estado de
interdiccion?.

%5 Jurisprudencia 1a./J. 161/2022 (11a.) con numero de Registro digital: 2025659 Instancia: Primera Sala
Undécima Epoca Materia(s): Civil, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 20,

Diciembre de 2022, Tomo |, pagina 1195, con el Rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. TIENEN
CAPACIDAD JURIDICA PARA COMPARECER EN CUALQUIER JUICIO, AUNQUE SE ENCUENTREN
FORMALMENTE SUJETAS AL ESTADO DE INTERDICCION.” Se fija extracto: “.. Justificacion: La Primera Sala
ha sido contundente en concluir que la figura del estado de interdiccion es inconstitucional porque vulnera el derecho
a la igualdad y no discriminacion, el derecho de acceso a la justicia, asi como el derecho de igual reconocimiento
previsto en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La exigencia de que
las personas tengan que ir al juicio de cese de interdiccion antes de poder acudir a cualquier tipo de procedimiento
judicial constituye un requisito obstaculizador carente de proporcionalidad y, por tanto, violatorio del derecho de
acceso a la jurisdiccion. Esto es asi, pues de los precedentes se advierte que la misma denegacion de capacidad juridica
transgrede el principio de dignidad humana y constituye una accion estigmatizante. Ademds, representa
una carga
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La SCJIN ha reiterado en diversas sentencias?® que el sistema de interdiccion
que existe en nuestro pais, previsto en diversas normas del Cédigo Civil, el
Caodigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de México, no resulta
compatible con la dignidad humana como el principio y fin prioritario de la
Convencion. En particular, ha precisado que el sistema adoptado en México no
resulta coherente con el modelo social y de derechos humanos; ha precisado
la necesidad de que el legislador avance hacia una promulgacion y un nuevo
régimen legal que establezca salvaguardas y apoyo necesarios para el pleno
ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

Los Colectivos citados exponen que histéricamente, la discapacidad ha sido
concebida como un fendbmeno individual de caracter negativo que se traduce en

(econémica y social) adicional para las personas que pueden encontrarse ya en una situacion de vulnerabilidad
derivada tanto del propio estado de interdiccion como de exclusion social. En tanto el reconocimiento de la capacidad
juridica estd vinculado de manera indisoluble con el disfrute de otros derechos, su limitacion para el acceso a la
jurisdiccion (aunque sea sélo por el tiempo en el que se tramite el cese) resulta injustificada. La interdiccion se
constituyé como una barrera para el efectivo ejercicio de sus derechos, por lo que en aplicacion directa del convenio
internacional la barrera debe eliminarse. En los casos en los que Jueces y Juezas, locales o federales, reconozcan
capacidad juridica para actuar en un juicio a una persona sujeta al estado de interdiccion deberdn garantizar las
condiciones de accesibilidad a la justicia bajo lo previsto en la Convencion, con la posibilidad de realizar ajustes al
procedimiento de considerarlo necesario.”

26 comunicados de Prensa No. 173/2021. Ciudad de México, a 17 de junio de 2021. EL ESTADO DE
INTERDICCION CONSTITUYE UNA RESTRICCION DESPROPORCIONADA DE LA CAPACIDAD JURIDICA QUE

NO ES COMPATIBLE CON LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD: PRIMERA SALA. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesidn
remota, concedidé el amparo a una persona con discapacidad que estaba sujeta a estado de interdiccion y
solicitd el cese de esa situacion juridica.

En el fallo, la Primera Sala reafirmd su criterio sostenido en diversos precedentes y resolvié que el sistema
de interdiccidn previsto en diversas normas del Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles de la
Ciudad de México no es acorde con la dignidad humana como principio y fin prioritario de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), ni resulta compatible con el modelo social
y de derechos humanos que sobre la discapacidad acoge ese instrumento convencional, particularmente,
para el reconocimiento de la personalidad y capacidad juridica plena de las personas con discapacidad.
La Sala considerd que la condicion de salud mental no debe ser materia de discusion para determinar si
procede o no la solicitud de cese de la interdiccidon con base en que hayan cambiado las circunstancias
que motivaron la declaracién de ese estado, por lo que no debe someterse a la persona a revisiones
médicas para acreditar la desaparicion o el control de su enfermedad, sino que procede cesar la
interdiccion con base en el respeto al derecho al reconocimiento de su capacidad juridica plena en
igualdad de condiciones que las demds personas.

En otro aspecto, la Primera Sala establecié que la designacidn de personas de apoyo y el establecimiento
de sus funciones, asi como la implementacion de medidas de salvaguardia que aseguren el correcto
desempefio de los primeros cuando asi proceda, debe hacerse conforme a la voluntad, deseos y
preferencias de la persona con discapacidad, quien debe tener el protagonismo para sefialar la forma en
que requiere ser asistido, tanto para los actos en ejercicio de su capacidad juridica plena, como en los
actos de su vida cotidiana. Lo anterior no se observd en el caso, pues se impusieron funciones a sus
personas de apoyo y se establecieron salvaguardias, relacionadas con el control de su condicion de salud,
que él no solicitd y que manifestd no requerir, por lo que se prescindid de su consentimiento.

Por todo ello, la Sala concedid el amparo a la persona con discapacidad, para que no se apliquen las
normas locales que regulan el cese del estado de interdiccion y se atienda directamente a las disposiciones
de la CDPD, por tanto, para que se reconozca al quejoso su personalidad y capacidad juridica plena sin
condicionamientos en relacidn con el control de su estado de salud, y se le dé intervencion para el
establecimiento del sistema de apoyos y salvaguardias que él solicite conforme a sus requerimientos.
Amparo directo 4/2021. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Resuelto en sesion de 16 de
junio de 2021, por unanimidad de votos.
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la incapacidad de una persona para realizar determinadas actividades o
funciones. Sin embargo, la evolucion que este concepto ha tenido en las ultimas
décadas cuestiona el abordaje tradicional para resaltar que se trata de una
dimensién relacional, producto de deficiencias fisicas, sensoriales, intelectuales,
0 psicosociales y su interrelacion con barreras de naturaleza social, cultural, y
actitudinal, que colocan a las personas con estas caracteristicas en riesgo de
exclusion, por lo que es preciso armonizar esta cuestion con los estandares
previstos en la Constitucion y en la Convenciéon sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad?’, pues cualquier forma de sustitucion de la
persona, o de su voluntad, resulta una restriccion desproporcionada al
derecho ala capacidad juridica y representa una injerencia indebida en la vida
de estas personas.

Sefialan que los estdndares que ha establecido la Primera Sala de la SCJIN en
diversas resoluciones, sefialadamente el Amparo Directo 04/21, que
constituyeron jurisprudencia obligatoria para todos los &rganos
jurisdiccionales, precedente que resulté contrario al derecho alaigualdad y a
la no discriminacién, toda vez que no se aprecia que el modelo de sustitucion
de la voluntad tenga una finalidad constitucional legitima, pues aunque busca
proteger a las personas con discapacidad y sus bienes, la propia Constitucién y
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad no preveén,
como adecuada e instrumental para dicha proteccion, a figuras que asumen a
las personas con discapacidad como dependientes por tener limitaciones y
presumen su inferioridad, con lo cual reproducen estereotipos y perpettan los

27 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Articulo 12

Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se
proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho
internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas
al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona,
que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes
periddicos por parte de una autoridad o un dérgano judicial competente, independiente e imparcial. Las
salvaguardias serdn proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de
las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las medidas que
sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econdmicos
y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero, y velardn por que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de
manera arbitraria.
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abusos contra ellas; tampoco se trata de un modelo que resulte necesario, toda
vez que no es el menos restrictivo.

Si bien esta forma de concebir los derechos de las personas con discapacidad
no bastaba con el actual marco internacional de proteccion de derechos
humanos, en especial relacion la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, esta no crea nuevos derechos, Unicamente
introduce un particular enfoque, de acuerdo con la condicién de discapacidad
que pueda llegar a tener una persona, fue preciso considerar para la correcta
regulacion del derecho a la capacidad juridica, el relativo a los apoyos y
salvaguardias para lograr la proteccion de las personas con discapacidad y el
ejercicio de su capacidad juridica y todos sus otros derechos, en igualdad de
condiciones que las demas personas y sin discriminacion.

Refieren que en el ambito internacional se ha extendido el espectro de
proteccion en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como otros
instrumentos internacionales de derechos humanos como la Convencién para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, asi
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién
Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, en donde se reconoce el derecho a la
personalidad juridica como un derecho fundamental de todas las personas que
hayan alcanzado la mayoria de edad.

En esa tesitura afirman que debe ponerse especial énfasis en la necesidad de
que los apoyos sean de la eleccién?® de la persona que los recibe y que ésta

24 Jurisprudencia Tesis: 1a./). 140/2022 (11a.) con Registro digital: 2025605 Instancia: Primera Sala
Undécima Epoca Materia(s): Civil, Constitucional la cual es consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion., Libro 20, Diciembre de 2022, Tomo |, pagina 998, con el Rubro: “ PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. LAS FUNCIONES O ACTIVIDADES QUE SE ASIGNEN A UN SISTEMA DE APOYOS PARA EL
EJERCICIO DE SU CAPACIDAD JURIDICA DEBEN FACILITAR LA EXPRESION LIBRE Y GENUINA DE SU
VOLUNTAD EN TORNO A TODOS LOS ACTOS DE SU VIDA CON TRASCENDENCIA JURIDICA Y SER
CONSENTIDAS POR ELLA. Se fija un extracto en la parque nos interesa: “Criterio juridico: La Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que el sistema de apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica
de una persona con discapacidad debe reconocer como eje toral: el consentimiento de la persona en cuanto a su
constitucion y a sus términos, no puede imponerse; pues su finalidad es facilitar a la persona la expresion libre y
genuina de su voluntad en torno a todos los actos de su vida con trascendencia juridica, por lo mismo, las funciones o
actividades que se asignen a este tipo de apoyos han de ser acordes a su propdsito y a los caracteres que lo rigen.

Justificacion: La figura del apoyo es un mecanismo que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad prevé con la finalidad toral de facilitar que la persona con discapacidad pueda hacer efectivos todos sus
derechos en condiciones de igualdad con las demds personas y sin discriminacion. El apoyo atiende a la persona en su
individualidad considerando su diversidad funcional y las concretas barreras de su entorno, es decir, responde a la
condicion especifica de la persona y al contexto en que desarrolla su vida; de manera que ésta puede requerir diversos
tipos de apoyo que, para ser adecuados, habrdn de ser disefiados o establecidos conforme a sus propios
requerimientos y necesidades, con la intensidad que le permita realizar el derecho para el que requiere el auxilio, y
éste puede materializarse a través de personas (familiares, amigos, pares, personas de confianza, profesionales en
determinadas materias, grupos especializados), objetos, instrumentos, productos, asicomo arreglos de distinta indole
necesarios para que se desarrolle el apoyo requerido, que reconozcan la interdependencia y la
indivisibilidad de los
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pueda ejercer un control sobre ellos de forma directa, planificando y dirigiendo la
forma en que el apoyo se recibe, asi como el tipo y nivel con el que se desea
recibir, de modo que ésta pueda ejercer un control sobre ellos de forma directa,
planificando y dirigiendo la forma en que el apoyo se recibe. Por tanto, deben
reunir cuatro caracteristicas especificas: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, y posibilidad de eleccién?®y control.

Bajo esa linea argumentativa, hacen hincapié en sefalar que la capacidad
juridicano esta condicionada o supeditada a que se tenga una determinada
capacidad natural para discernir y ejercer la propia autonomia de la
voluntad y por ende, tanto los codigos civiles sustantivos de las entidades
federativas como el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
deben hacerse cargo de no incurrir en dicha confusibn y hacer un
reconocimiento general de la capacidad juridica plena®® de todas las

derechos, la presencia de mds de una discapacidad, u otras condiciones de vulnerabilidad que converjan en la misma
persona, todo ello, a fin de que se le brinde la asistencia que efectivamente necesita. Un sistema de apoyo para el
ejercicio de la capacidad juridica tiene como propdsito fundamental facilitar a la persona con discapacidad la
expresion libre y genuina de su voluntad en torno a todos los actos de su vida que puedan tener una trascendencia
para el derecho, es decir, en el ejercicio de los derechos y las obligaciones, en la constitucion de situaciones o estados
juridicos y en la asuncion de deberes de esa indole; particularmente, se alude a las medidas necesarias para ayudar a
la persona a que pueda tomar sus propias decisiones y conforme a ellas ejercer su capacidad juridica al realizar sus
derechos en su especifica circunstancia de discapacidad, fortaleciendo su autonomia y libre autodeterminacion en ese
dmbito juridico. Este tipo de apoyo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.4 de la Convencién mencionada,
debe respetar los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona con discapacidad, evitando el conflicto de
interés y la influencia indebida, debe ser proporcional y adaptado a su circunstancia, aplicarse en el plazo mds corto
posible y sujetarse a un examen periédico por una autoridad u érgano judicial competente, independiente e imparcial.
De manera que entre sus principales caracteres estdn que: 1) No puede ser sustitutivo o contrario a la voluntad, se
requiere el consentimiento de la persona con discapacidad para contar con él, es ésta quien debe planificar, elegir y
ejercer el control de su apoyo en forma directa o rechazarlo; 2) Debe permitir a la persona con discapacidad: a)
obtener y entender informacion; b) evaluar las posibles alternativas a una decision y sus consecuencias; c) expresar y
comunicar una decision; y/o, d) ejecutar una decision; esto, no mediante el ejercicio de una representacion juridica a
cargo de las personas de apoyo que en los hechos permita sustituir materialmente la voluntad de aquélla, sino, se
reitera, mediante la asistencia solicitada y consentida por la persona con discapacidad, para adoptar decisiones en el
ejercicio pleno y directo de su capacidad juridica. Sobre esa base, las funciones o actividades que se asignen a un
sistema de apoyo de esa naturaleza deben ser acordes a su finalidad y a los caracteres referidos. Por tanto, una
encomienda para estar pendiente de que la persona con discapacidad contintie con sus tratamientos médicos, y se le
ayude a recordar el consumo de sus medicamentos, no guarda relacion con el apoyo para el ejercicio de la capacidad
juridica; en todo caso, éste podria involucrar o implicar prestar auxilio a la persona con discapacidad en aspectos
relacionados con actos vinculados a sus derechos en materia de salud, por ejemplo, apoyarlo en la toma de decisiones
para otorgar un consentimiento pleno, libre e informado para someterse a determinado tratamiento médico (aceptar
el consumo de un medicamento o la realizacion de una cirugia), para celebrar algtin contrato en materia de prestacion
de servicios médicos, o para realizar algun acto juridico relacionado con la gestion para su acceso a servicios publicos
de salud.”

29 Ver Jurisprudencia con niumero de Tesis: 1a./). 144/2022 (11a.), Registro digital: 2025602 Instancia:
Primera Sala Undécima Epoca Materia(s): Civil, Constitucional, la cal es visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 20, Diciembre de 2022, Tomo |, pagina 995, bajo el Rubro: “PERSONA CON
DISCAPACIDAD. LOS APOYOS PARA LA VIDA INDEPENDIENTE Y LA INCLUSION EN LA COMUNIDAD,
DEBEN SER CONSENTIDOS POR ELLA.”

30 Jurisprudencia Tesis: 1a./J. 145/2022 (11a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 20, Diciembre de 2022, Tomo |, pagina 986, con el Rubro: “ESTADO DE INTERDICCION. SU CESE
DEBE DECLARARSE CON BASE EN EL RECONOCIMIENTO DE LA CAPACIDAD JURIDICA PLENA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 12 DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
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personas que sean mayores de edad y de la autonomia progresiva de nifas,
nifos y adolescentes.

Por lo que hace a una propuesta de Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares y los codigos civiles de las entidades federativas, sefialan que no
deben nunca atender a criterios de discernimiento, imponiendo
restricciones o modalidades de apoyo de acuerdo con el supuesto grado
de capacidad mental que tiene una persona.

Exponen de manera categorica y fundada, que el Unico supuesto que debe
prever el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares es el
relacionado al apoyo de caracter extraordinario, reservado Gnicamente para
aguellos casos en los que no se ha podido conocer, incluso después de

DISCAPACIDAD.” “.. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que
en el procedimiento de cese de estado de interdiccion, la autoridad judicial debe ejercer sus facultades de control
difuso para inaplicar las normas procesales que rigen dicha figura y que condicionan la terminacion de la interdiccion
al resultado de revisiones médicas que demuestren un cambio de circunstancias en la condicion de salud mental de la
persona mayor de edad con discapacidad; en su lugar, debe aplicar directamente el articulo 12 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, para hacer cesar el estado de interdiccion a partir del reconocimiento
de la capacidad juridica plena de la persona.

Justificacion: El articulo 94 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de
Meéxico, permite que las resoluciones judiciales firmes en materia de interdiccion puedan alterarse o modificarse
cuando cambien las circunstancias que afectan el ejercicio de la accion que se dedujo en el juicio correspondiente; de
modo que esta norma procesal es el principal fundamento legal para la accion de cese del estado de interdiccion, y de
su inteleccion, es dable advertir que, en principio, el "cambio de circunstancias", podria estar referido a cuestiones de
hecho vinculadas con cambios en la condlicion de salud de la persona, que llevd a considerarla juridicamente "incapaz"
o con acontecimientos en la vida de dicha persona que incidan con la interdiccion; o bien, podria referirse a
circunstancias juridicas que puedan dar lugar a una nueva determinacion en relacion con la declaracion del estado de
interdiccion y sus consecuencias inherentes. Sin embargo, en observancia del derecho al reconocimiento de la
personalidad y la capacidad juridica plena de las personas mayores de edad con discapacidad que prevé el articulo 12
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el articulo 94 mencionado debe interpretarse
en congruencia con ese derecho fundamental, a efecto de considerar que el cambio de circunstancias a que se refiere
como presupuesto para alterar o modificar una resolucion judicial en materia de interdiccion, de ningtin modo permite
exigir que hubieren cambiado las condiciones de hecho que dieron lugar a la declaracion de interdiccion,
particularmente en relacion con el estado de salud o la existencia de un control médico sobre ésta, o que hubiera
desaparecido la discapacidad, sino que, dicho cambio exclusivamente debe ser entendido en un sentido juridico, en
cuanto a la existencia de la manifestacion de voluntad de la persona con discapacidad de exigir el cese del estado de
interdliccion y el reconocimiento de su derecho de capacidad juridica plena en igualdad de condiciones que las demds
personas y, en su caso, el establecimiento de apoyos para la toma de decisiones en el ejercicio de esa capacidad
juridica, asi como salvaguardias que garanticen el correcto funcionamiento de esos apoyos. De manera que la accion
de cese de estado de interdiccion no puede estar sustentada en la acreditacion de cuestiones fdcticas sobre el
diagndstico médico de la condicion de salud, ni su procedencia puede estar supeditada a que se hubiere superado el
estado fisico, psiquico o sensorial que se estimé incapacitante cuando se declard la interdiccion, sino que, dicha accion
debe ser desahogada exclusivamente como una cuestion de derecho, en aplicacion directa de las disposiciones de la
Convencion, pues las reglas legales que regulan la interdiccion y su cese, sustentadas en la valoracion médica de la
persona para reconocer su capacidad juridica, son inconstitucionales. Asi, los elementos de la accion se reducen a: 1)
La existencia de una resolucion firme que haya declarado en estado de interdiccion a la persona mayor de edad con
discapacidad; y, 2) La manifestacion de voluntad de dicha persona de que cese dicho estado juridico, se le reconozca
su capacidad juridica plena, y se determine, conforme a su voluntad, deseos y preferencias, es decir, con su pleno
consentimiento, el apoyo que requiere y solicita para el ejercicio de esa capacidad juridica, asi como las salvaguardias
que correspondan para garantizar que ese apoyo se preste en la forma debida.”
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haber hecho esfuerzos razonables, pertinentes y continuos, la voluntad y
preferencia de la persona.

En el marco internacional, el Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad hace un reconocimiento expreso en su Observacion General®! 1,
el cual alude a esa posibilidad indicando que en aquellos casos en los que,
después de esfuerzos significativos, no ha sido posible determinar la voluntad y
preferencias de la persona en cuestion, se debera aplicar el estandar de la
mejor interpretacién posible de lavoluntad y preferencias de la persona; de
modo que la autoridad judicial se ve precisada a designar el apoyo de manera
extraordinaria. En todos los demas supuestos los apoyos seran designados por
la propia persona interesada, conforme lo regulado por los cédigos civiles de las
entidades federativas.

Respecto a los casos en que se encuentre en peligro la vida o los derechos de
la persona en cuyo nombre se solicitan los apoyos, el capitulo relativo del Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares debe legitimar a cualquier
persona para solicitar dicha designacion de la autoridad judicial.

Dicho lo anterior, la persona legitimada debera acompafar a su solicitud
evidencia respecto a la imposibilidad de conocer la voluntad y preferencias
de la persona; el riesgo que podria significar para la salvaguarda de los
derechos de la persona, como su patrimonio, su integridad personal o su vida; la
realizacion de esfuerzos para comunicarse con la persona, incluyendo la
implementacion de ajustes razonables, sin que se haya podido conocer cual
es la voluntad y preferencias de la persona apoyada.

Enfatizan que debe corresponder a la autoridad judicial determinar la persona o
personas de apoyo. Esta decisibn debe adoptarse de conformidad con
manifestaciones previas de la persona, en caso de no existir ningun elemento
de informacién sobre las preferencias, la autoridad judicial debera designar a la
persona o personas de apoyo tomando en cuenta la relacion de convivencia,
confianza, amistad, cuidado parentesco que exista entre ellas y la persona
apoyada. En caso de que no existiese ninguna de las personas anteriores, 0
cuando ninguna acepte el cargo, la persona juzgadora tendra que designar a
alguien dentro de las personas morales que provean apoyos para el ejercicio de
la capacidad juridica

31 E| proyecto del Codigo Nacional debe contemplar lo establecido por la observacién nimero 1 del Comité
de las Nacionales Unidas que, en su parrafo 21, establece que en aquellos casos en los que después de

esfuerzos significativos no ha sido posible determinar la voluntad y preferencia de las personas con
discapacidad se debera aplicar el estandar de la mejor interpretacién posible de la voluntad y
preferencia de la persona y no quitarle la voluntad por el simple hecho de no poderla expresar; ello debe
estar regulado en el CNPCyF como un apoyo extraordinario de la autoridad judicial, que estara obligada a
otorgar.
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En cuanto al tema de conflicto de intereses, debe entenderse este por aquella
situacion en la que, derivado de relaciones laborales, familiares, o de negocios,
dichas relaciones puedan traducirse en la afectacion del desempefio imparcial
de la labor consistente en proporcionar apoyo a una persona cuya voluntad no
ha podido conocerse, siendo importante establecer la obligacion de que la
autoridad judicial no puede designar a una persona que tenga conflictos de
interés con la persona apoyada.

La resolucion judicial que disponga la designacion extraordinaria de apoyos
debera establecer la temporalidad del apoyo, asi como los alcances y
responsabilidades de la persona designada como apoyo, de conformidad
con las caracteristicas del caso y estableciendo las salvaguardias que en su caso
procedan.

A diferencia de la designacion voluntaria de apoyos, la cual se estima sea la regla
general, y que debera regularse en los respectivos codigos civiles sustantivos de
las entidades federativas, la designacion extraordinaria de apoyos regulada en
este ordenamiento no puede hacerse para actos en los que la ley exija la
intervencion directa de la persona, por ejemplo, contraer matrimonio, testar,
solicitar la disolucién del vinculo matrimonial. En términos generales se trataria
de actos que no pueden ser delegados mediante un contrato de mandato en la
legislacion civil.

Cabe destacar que la encomienda de la persona designada judicialmente como
apoyo debe realizarse de conformidad con la mejor interpretacion posible de
la voluntad y preferencias de la persona apoyada. Ello significa que la
persona designada debera recabar informacion de diversas fuentes que resulten
pertinentes, incluyendo la trayectoria de vida de la persona, sus valores,
tradiciones y creencias, previas manifestaciones de la voluntad en otros
contextos para efecto de determinar cual sea la mejor interpretacion posible de
los deseos de la persona.

Lo anterior y volviendo al marco internacional, de conformidad con el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su Observacion
General 1, que atinadamente aclara que, por cuanto hace a la regulacion de los
derechos de las personas con discapacidad, no puede utilizarse el principio del
“‘interés superior de la persona”, sino el de la mejor interpretacién posible de
su voluntad y preferencias.

Es oportuno destacar que, dada la trascendencia que esto implica, en todo
momento, la autoridad judicial, a manera de salvaguardia, debera establecer
revisiones periodicas para verificar que la persona esta cumpliendo con su
mandato de conformidad con los parametros establecidos en la resolucion de
designacion de apoyos, ademas de la obligacion de verificar, de manera directa,
la continuacion respecto a la imposibilidad de conocer la voluntad y preferencias
de la persona y a modificar la resolucion de acuerdo con revisiones periodicas.
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En ese orden de ideas, en los articulos que van del 445 al 455, se desarrolla una
nueva institucioén procesal, que constituye un justo reclamo que a lo largo de
los afios se ha buscado incorporar en la Legislacion Civil por parte de las
Personas con Discapacidad.

Es de resaltare lo dispuesto en el articulo 445, que para una mejor comprension
se fija a continuacion:

“Articulo 445. Todas las personas mayores de edad tienen
capacidad juridica plena. El cadigo civil respectivo regulara las
modalidades en que las personas puedan recibir apoyo para el
ejercicio de su capacidad juridica, que son formas de apoyo que
se prestan a la persona para facilitar el ejercicio de sus derechos,
incluyendo el apoyo en la comunicacion, la comprension de los
actos juridicos y sus consecuencias, y la manifestacion de la
voluntad.

Puede ser objeto de apoyo cualquier acto juridico, incluidos
aquellos para los que la ley exige la intervencién personal del
interesado. Nadie puede ser obligado a ejercer su capacidad
juridica mediante apoyos, salvo lo sefialado en el articulo
siguiente.”

Enfasis agregado.

En el mismo apartado, se establece que la autoridad jurisdiccional, en casos
excepcionales, puede determinar los apoyos necesarios para personas de
quienes no se pueda conocer su voluntad por ningdn medio y no hayan
designado apoyos ni hayan previsto su designacion anticipada. Esta medida
Unicamente procederd después de haber realizado esfuerzos reales,
considerables y pertinentes para conocer una manifestacion de voluntad
de lapersona, y de haberle prestado las medidas de accesibilidad y ajustes
razonables, y la designacion de apoyos sea necesaria para el ejercicio y
proteccion de sus derechos.

El procedimiento para la designacion extraordinaria de apoyos se llevara a
cabo ante autoridad jurisdiccional civil o familiar, en su caso, en forma sumaria
en una audiencia oral en los términos de este Codigo Nacional.

Asi también, se establece que la autoridad jurisdiccional determinara la
persona o personas de apoyo, sobre la base de la voluntad y preferencias de
la persona manifestadas previamente y, de no existir, determinara la persona o
personas de apoyo tomando en cuenta la relaciébn de convivencia, confianza,
amistad, cuidado o parentesco que exista entre ellas y la persona apoyada,
escuchando la opinion del Ministerio Publico o autoridad competente en la
Entidad Federativa.
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Como se ha sefialado en parrafos anteriores, cualquier persona podra solicitar
la designacion judicial extraordinaria de apoyo Yy la autoridad jurisdiccional
de manera fundada y motivada, determinara en la resolucion la temporalidad,
alcances y responsabilidades de la persona designada como apoyo, asi como
las salvaguardias e informes a la autoridad administrativa competente, que en
su caso procedan. Ademas de que, la designacion judicial de apoyo, no podra
otorgarse para actos personalisimos.

La persona judicialmente designada como apoyo tendra la encomienda de
realizar su mandato de acuerdo con la mejor interpretacion posible de lo
que fuera la voluntad y preferencias de la persona, de conformidad con las
fuentes conocidas de informacion que resulten pertinentes, incluida la trayectoria
de vida de la persona, sus valores, tradiciones y creencias, previas
manifestaciones de la voluntad y preferencias en otros contextos, informacion
con la que cuenten personas de confianza, y tecnologias presentes o futuras.

Se establece en el apartado respectivo, que la autoridad jurisdiccional debera
establecer revisiones periodicas, determinadas, para verificar que la persona
designada esta cumpliendo con su mandato, de conformidad con los pardmetros
establecidos en la designacion extraordinaria, asi como la pertinencia de su
continuacion o modificacion.

Finalmente, en el Proyecto de Cddigo Nacional se habilita para que cualquier
persona que tenga prueba de que la persona designada judicialmente como
apoyo no esta actuando de conformidad con la mejor interpretacién posible de la
voluntad y preferencias de la persona apoyada, estara autorizada a poner ese
hecho en conocimiento de la autoridad jurisdiccional, para los efectos
correspondientes.

En el Capitulo Il denominado “De los Juicios Orales Civiles” encontramos
diversos procedimientos.

En la Seccién Primera denominada “Del Juicio Ordinario Civil Oral” se
establece lo relativo a que todas las controversias de naturaleza civil que no
tengan sefialada tramitacién especial en el Codigo Nacional se ventilaran en
juicio ordinario civil y se tramitaran conforme a las reglas del presente Titulo y en
lo no previsto, se regira por las disposiciones generales de este Cddigo Nacional.

De conformidad con la propuesta contenida en el articulo 457, la audiencia
preliminar estara integrada con las siguientes etapas: l|.Depuracion del
procedimiento; Il. Conciliacion de las partes y en su caso, invitacion a la
mediacion ante los Centros Alternativos de Justicia del Poder Judicial respectivo;
[ll. Depuracion del debate; IV. Calificacion sobre admisibilidad o desechamiento
de pruebas, y V.  Citacion para audiencia de juicio.

Se establece que las partes tienen el deber de comparecer a la audiencia
preliminar, personalmente o por conducto de persona representante
autorizada.
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A las personas representantes autorizadas que no acudan a la audiencia
preliminar sin justa causa calificada por la autoridad jurisdiccional se le impondra
una multa que no podra ser menor a 20 ni superior a 60 UMAS, y se diferira la
audiencia por una anica ocasion.

Durante la audiencia preliminar, en la etapa de depuracion del debate, las
partes podran solicitar conjuntamente a la autoridad jurisdiccional la fijacion de
acuerdos sobre hechos no controvertidos, los que tendran como finalidad
establecer acontecimientos que estaran fuera del debate, con el fin de que las
pruebas se dirijan a los hechos controvertidos. La autoridad jurisdiccional de
oficio impulsara a las partes para que realicen fijacion de hechos no
controvertidos con la finalidad de depurar el procedimiento.

Cerrada la etapa de admision de pruebas, la autoridad jurisdiccional dara el
uso de la palabra a las partes, a fin de proveer peticiones finales antes de la
conclusion de la audiencia.

Abierta la audiencia de juicio, la autoridad jurisdiccional escucharé los alegatos
de apertura de las partes, para exponer sus respectivas teorias del caso.

Concluido el desahogo de pruebas, se concedera el uso de la palabra, por
una vez a cada una de las partes para formular los alegatos de cierre. La
autoridad jurisdiccional tomara las medidas que procedan a fin de que las partes
se sujeten al tiempo indicado.

Enseguida se declarara el asunto visto y se emitira de inmediato la sentencia
definitiva. De ser necesario, la autoridad jurisdiccional decretara un receso
razonable para resolver en el mismo dia.

La autoridad jurisdiccional explicarad de forma breve, clara y sencilla en un
lenguaje cotidiano el sentido de su sentencia definitiva y leerd iUnicamente
los puntos resolutivos, entregando copia simple de la version escrita de la
misma a las partes, en un plazo no mayor a dos dias.

Finalmente, el proyecto de Cddigo Nacional plantea que al momento de dictar la
sentencia definitiva, la autoridad jurisdiccional explicara a las partes las ventajas
del cumplimiento voluntario de la sentencia; y las desventajas, de no hacerlo
voluntariamente.

En la Seccién Segunda se aborda lo relativo al Juicio Ejecutivo Civil Oral.
Procede el juicio ejecutivo en los casos que un documento lleve aparejada
ejecucion y que contenga obligacion cierta, liquida y exigible. En el articulo
470 se establece un listado cuales son los documentos que traen aparejada
ejecucion, como lo son: instrumentos publicos, asi como los testimonios que de
los mismos expidan las y los Corredores Publicos, las y los Notarios Publicos;
los demas instrumentos publicos que conforme al Codigo Nacional hacen prueba
plena; cualquier documento privado después de reconocido por la persona
quien
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lo hizo; la confesibn de la deuda hecha ante la autoridad jurisdiccional
competente por la persona deudora; los convenios celebrados en el curso de un
juicio ante la autoridad jurisdiccional, el estado de liquidacion de adeudos por
cuotas ordinarias o extraordinarias, intereses moratorios o penas convencionales
gue se hayan aprobado en la Asamblea General de Condominos; los convenios
emanados del procedimiento de mediacion que cumplan con los requisitos
previstos en la Ley de mecanismos alternativos de solucion de controversias o
de justicia alternativa respectiva y, los demas a los que se les reconozca ese
caracter por la Ley.

Asi también, se dispone que las sentencias que causen ejecutoria y los
convenios judiciales, los convenios celebrados ante la Procuraduria Federal del
Consumidor, asi como los celebrados ante la Procuraduria Social o Institucion
autorizada de la Entidad Federativa correspondiente, los convenios emanados
del procedimiento de mediacion, incluidos los de mediacion comunitaria de cada
Estado, que cumplan con los requisitos previstos en la Ley de Justicia Alternativa
o la legislacion respectiva que sefale la autoridad jurisdiccional o Poder Judicial
de las diversas entidades, los convenios celebrados ante Juzgado Civico o su
analogo tratdndose de dafos culposos causados con motivo del transito de
vehiculos, los convenios de transaccién, los laudos que emitan las propias
Procuradurias antes mencionadas y los laudos arbitrales o juicios de contadores,
motivaran ejecucion, si la persona interesada no intentare la via de apremio.

El procedimiento se desarrolla en el articulo 480 en los siguientes términos:

- En el auto de admision se mandard emplazar a la persona deudora
conforme lo regula el Cédigo Nacional, para que dentro de 9 dias concurra
a oponerse a su ejecucion, si para ello tuviere excepciones que hacer
valer y se dictard auto de ejecucion, ordenando que se requiera de pago
al deudor y de no pagar se le embarguen bienes suficientes para
garantizar la deuda de forma precautoria.

- Enlos escritos de demanda o contestacion y desahogo de excepciones y
defensas deberan ofrecerse las pruebas pertinentes, las que se admitiran
o desecharan por la autoridad jurisdiccional.

- Si la parte demandada no se opusiere a la ejecucion o contestadas las
excepciones y defensas o precluido el derecho que de oficio se decrete,
se sefalara fecha para la celebracion de la audiencia de juicio, que tendra
verificativo dentro de los diez dias siguientes.

- En la audiencia de juicio las partes expresaran los alegatos de inicio, se
desahogaran las pruebas, se expondran los alegatos de cierre y se dictara
sentencia definitiva conforme a las disposiciones previstas en este Codigo
Nacional.

La Seccion Tercera denominada “De las Tercerias”. Se define que una Terceria
es la accién que deduce un tercero en un procedimiento previamente instaurado
entre dos 0 mas personas, con el objeto de coadyuvar o adherirse a las
acciones
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del demandante o a las excepciones del demandado, o para excluir los derechos
de ese tercero. Las cuestiones de tercerias deberan substanciarse y decidirse
por la autoridad jurisdiccional que sea competente para conocer del asunto
principal, independientemente de su cuantia. Al juicio pueden venir uno 0 mas
terceros, siempre que tengan interés propio y distinto de la persona actora o
persona demandada en la materia del juicio. Las tercerias son coadyuvantes o
excluyentes. En relacion con las tercerias excluyentes, se dispone que estas son
de dominio o de preferencia.

En la Seccién Cuarta se regula lo relativo al Juicio Especial Hipotecario Oral,
seflalandose en el articulo 506 que se tramitara en la via especial hipotecaria
oral todo juicio que tenga por objeto la constitucion, ampliacién, division, registro
y extincion de una hipoteca, asi como su nulidad, cancelacién, o bien, el pago o
prelacion del crédito que la hipoteca garantice.

Bajo tal supuesto, se establece que procederd el juicio hipotecario oral que tiene
por objeto el pago o la prelacién de crédito sin necesidad de que el contrato esté
inscrito en el Registro, Oficina o Instituto Publico respectivo, cuando: |. El
documento base de la accidn tenga caracter de titulo ejecutivo; Il. El bien se
encuentre inscrito a favor de la persona demandada, y Ill. No exista embargo o
gravamen en favor de terceras personas, inscrito cuando menos noventa dias
anteriores a la de la presentacién de la demanda.

En la audiencia de juicio, la autoridad jurisdiccional abrira una etapa de
conciliacibn o mediacion, y en caso de no llegar a un convenio, las partes
expondran sus alegatos de inicio, se procedera al desahogo de las pruebas
admitidas, expresaran las partes alegatos de cierre, en seguida la autoridad
jurisdiccional explicara de forma breve, clara y sencilla en un lenguaje cotidiano
su sentencia definitiva y leerd Unicamente los puntos resolutivos, entregando
copia simple de la version escrita de la misma a las partes, en un plazo no mayor
a dos dias, todo lo anterior, aplicando en lo conducente las reglas de las
audiencias del juicio ordinario oral civil.

En la Seccion Quinta identificada con la denominacion “Del Juicio Especial de
Arrendamiento Inmobiliario Oral” se establece que los escritos de demanda,
contestacion, y en su caso, reconvencion, observaran los requisitos establecidos
en las disposiciones generales; el escrito inicial de demanda ademas de los
requisitos referidos, debera acompafiarse con el contrato de arrendamiento en
caso de haberse celebrado por escrito; asi como también se dispone lo relativo
a que en la demanda, contestacién, reconvencién, contestacion a la
reconvencion y contestacion a las excepciones opuestas, las partes deberan
ofrecer las pruebas que pretendan rendir durante el juicio.

En la audiencia de juicio, se abrira una etapa de conciliacion y mediacion, en
caso de no lograrse un convenio, las partes expresaran sus alegatos de inicio,
se desahogaran las pruebas y escuchados los alegatos finales, se declarara el
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asunto visto y la autoridad jurisdiccional explicara de forma breve, clara y sencilla
en un lenguaje cotidiano su sentencia definitiva y leera Unicamente los puntos
resolutivos, entregando copia simple de la version escrita de la misma a las
partes, en un plazo no mayor a 2 dias.

En la Seccion Sexta se contiene el Procedimiento Especial de Inmatriculacion
Judicial Oral. Admitida la solicitud, se ordenara la publicacion por edictos en el
medio de comunicacién procesal oficial y en un periédico de mayor circulacion
en la Entidad Federativa donde se ubique el bien inmueble, por una sola ocasion,
para que comparezcan al procedimiento las personas que se pudieren
considerar perjudicadas; una vez realizada la contestacion y desahogadas las
excepciones y defensas, en dichos escritos se ofreceran las pruebas objeto de
debate y se procedera a sefialar la fecha y hora para celebracion de la audiencia
de juicio.

En el caso de que no hubiera oposicidn, y previa solicitud de acuse de rebeldia,
la autoridad jurisdiccional, sefialara fecha para la celebracion de la audiencia de
juicio dentro de los 30 dias y se decidird sobre la admisién y preparacion de
pruebas en el proveido respectivo. La audiencia se llevara a cabo con o sin la
asistencia de las partes emplazadas. En caso de inasistencia sin justa causa del
promovente, se sobreseera el procedimiento.

Titulo Tercero: Del Juicio Arbitral.

En el Capitulo | se encuentran las disposiciones generales aplicables al Juicio
Arbitral, como son las siguientes:

- Las partes tienen el derecho de someter sus controversias al juicio arbitral.

- El acuerdo de arbitraje puede celebrarse previo a que inicie un
procedimiento jurisdiccional, durante éste una vez iniciado y hasta antes
de dictada la sentencia definitiva.

- En caso de que las partes decidan someterse a un juicio arbitral una vez
iniciado un procedimiento jurisdiccional, la autoridad jurisdiccional las
remitird al arbitraje, dando por concluida la instancia, a menos, que se
compruebe que el acuerdo es nulo, ineficaz o de ejecucién imposible.

- Lo actuado en el procedimiento jurisdiccional carecera de validez para el
juicio arbitral, salvo que las partes de comudn acuerdo convinieren lo
contrario.

Se define al acuerdo de arbitraje, como aquel convenio, por el que las partes
deciden someter a arbitraje todas o ciertas controversias que hayan surgido o
puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacién juridica,
contractual o no, el cual podra adoptar la forma de una clausula compromisoria
incluida en un contrato o la forma de un acuerdo independiente. Sin embargo, se
establece que en todos los casos, el acuerdo debera constar por escrito o por
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cualquier medio por el que se manifieste expresamente la voluntad de las partes
gue asi lo convinieron.

En el articulo 540 del presente proyecto, se enlistan aquellos negocios que no
se pueden comprometer en arbitros, como son los siguientes: I. El derecho de
recibir alimentos, lo concerniente al régimen de convivencia, guarda y custodia y
demas derechos de nifias, nifios y adolescentes; Il. Los divorcios, excepto la
separacion de bienes, la liquidacion y disolucion de la sociedad conyugal y las
demas diferencias de naturaleza pecuniarias; lll. Las acciones de nulidad de
matrimonio; IV. Los concernientes al estado civil de las personas, con las
excepciones contenidas en el Codigo Civil o Familiar de cada entidad federativa
que asi lo determine; y, V. Los demas en los que lo prohiba expresamente la
Ley.

Asi también, se dispone que el tribunal arbitral resolvera la controversia segun
las normas de derecho que las partes hayan convenido y que, si las partes no
indicaren la Ley que debe regir el fondo del litigio, el tribunal arbitral, tomando en
cuenta las caracteristicas y conexiones del caso, determinard el derecho
aplicable. DecidirdA como amigable componedor o en conciencia, sélo si las
partes lo han autorizado expresamente para hacerlo.

El Capitulo Il se denomina “De la Ejecucion de Laudos”. En dicho apartado se
establece que notificado el laudo, cualquier parte podra presentarlo a la autoridad
jurisdiccional para su ejecucién. Ademas, se sefiala que la autoridad
jurisdiccional estd obligada a impartir el auxilio de su jurisdicciéon al tribunal
arbitral.

Se propone que en contra el laudo arbitral no procede recurso alguno. Sin
embargo, contra la ejecucion seran posibles las siguientes excepciones que
debera probar la parte contra la cual se invoca el laudo:

a) Una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada por alguna
incapacidad juridica, o que dicho acuerdo no es valido en virtud de la Ley
a que las partes lo han sometido, o si hada se hubiere indicado a este
respecto;

b) No fue debidamente notificada de la designaciéon del arbitro o de las
actuaciones arbitrales, o no hubiere podido, por cualquier otra razén ajena
al ejecutado, hacer valer sus derechos;

c) El laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de
arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de
arbitraje.

d) La composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se
ajustaron al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal
acuerdo, que no se ajustaron a la Ley del pais donde se efectud el
arbitraje; o,
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e) Ellaudo no sea aun obligatorio para las partes o hubiere sido anulado o
suspendido por la autoridad jurisdiccional del pais en que, o conforme a
cuyo derecho, hubiere sido dictado ese laudo.

Se advierte que, en todos los casos, la autoridad jurisdiccional verificara de oficio
que, el objeto de la controversia que se pretende ejecutar sea susceptible de
arbitraje; o que el reconocimiento o la ejecucion del laudo no sean contrarios al
orden publico.

LIBRO CUARTO: “De la Justicia Familiar”

Generalidades

Se encuentra integrado por 3 Titulos y 4 capitulos. Acorde con su contenido,
es de resaltarse lo siguiente:

Disposiciones Generales

Oficiosidad

Violencia Vicaria
Proteccion reforzada NNA
Falta de Formalidades
Comparecencia NNA

Generalidades

e Inmediatez
e Leyes especiales
e Oficiosidad

Principios

Urgencia

Proteccion

Utilidad Procesal
Accesibilidad

Necesidad y Proporcionalidad

Alimentos

e Acreditada la Obligaciéon
Orden de Descuento inmediata o 24 horas

En caso de no acreditar
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Sanciones
e Incumplimiento
Fuente laboral
Deudor alimentario
e Variacion
Estudios Socioecondmicos
Etapas
Jurisdiccion Voluntaria
e Procedencia
e Ejemplos
e Tramite
Divorcio Bilateral
Requisitos
Audiencia y fallo

Notaria
Registro Civil

Juicio Oral Familiar

Pertinencia de la via oral
Mediacion y Conciliaciéon
Prueba anticipada
Justicia Restaurativa

Audiencia Preliminar
e Primera Fase
Secretaria: Informacion, Convenio Total o Parcial, Acuerdos Hechos y
Acuerdos Probatorios
Audiencia Preliminar
e Segunda Fase
Juez o Jueza; Enunciacion, Depuracion Convenio (Cambio de via),

Acuerdos, Admision, Medidas, Conciliacion, Citacion
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(Disolucién y 40 dias juicio)
Juicio
e Alegatos
Apertura
Clausura
e Pruebas
Desercion de Pruebas
Orden
Desahogo
e Fallo
Ese dia
15 dias

3 dias para el engrose

Analisis por Titulo, Capitulo y Seccion

Titulo Primero: Disposiciones Comunes a los Procedimientos Familiares

En el Capitulo | se desarrollan las Disposiciones Generales en Materia
Familiar. Se inicia sefialando que los procedimientos en materia familiar son
de orden publico, corresponde a las autoridades jurisdiccionales intervenir de
oficio en los asuntos que afecten los derechos de las personas que pertenezcan
a grupos sociales que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

De igual manera, se establece que en todos los casos la autoridad jurisdiccional
debera: I. Fundar y motivar sus resoluciones; Il. Procurar la preservacion de los
vinculos familiares; Ill. Informar de los derechos que le asisten a la persona en
Su primera comparecencia ante la autoridad jurisdiccional; IV. Valorar que los
acuerdos propuestos por las partes no afectan derechos irrenunciables o
propicien una segunda victimizacion; V. Suplir la deficiencia procesal, y VI.
Solicitar la intervencion del Ministerio Publico o representacién social que
corresponda.

En el articulo 554 se establece que en los casos de conductas violentas u
omisiones graves que afecten a los integrantes de la familia, la autoridad
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jurisdiccional deberd adoptar las medidas provisionales que se estimen
convenientes, para que cesen de plano. En los casos de violencia vicaria,
entendida como lo violencia ejercida contra las mujeres a través de sus hijos, la
autoridad jurisdiccional debera salvaguardar la integridad de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, a efecto de evitar la violencia institucion contemplada
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La autoridad jurisdiccional determinara siempre el aseguramiento de los
alimentos de quien tenga derecho a recibirlos aun cuando el procedimiento no
tenga por objeto principal dicho aseguramiento.

En todos los asuntos que estén involucrados derechos de nifias, nifios y
adolescentes, éstos podran ser escuchados por la autoridad jurisdiccional, en
audiencia videograbada.

Asi también, se dispone que si la autoridad jurisdiccional advierte la existencia
de cualquier clase de violencia, debera modificar o suspender el ejercicio
del régimen de convivencias o guarday custodia, segun sea el caso, y podra
ordenar que las convivencias se realicen de manera supervisada en los Centros
o Instituciones destinadas para tal efecto en el Tribunal o Poder Judicial de cada
Entidad Federativa, o bien por videoconferencia supervisada, siempre y cuando
sea deseo de la nifia, nifio o adolescente, asi como dictar las medidas que
estime pertinentes para salvaguardar el orden familiar y dar vista al agente del
Ministerio Publico que corresponda.

La Seccion Segunda aborda lo relativo a los Alimentos, en donde se establece
lo relativo a que si la autoridad jurisdiccional considera acreditada la obligacién
alimentaria, dictara el auto admisorio a mas tardar al dia siguiente en que haya
recibido el escrito respectivo, fijando una pension alimenticia provisional y dara
aviso sin demora a la persona fisica o0 moral de quien perciba el ingreso la
persona deudora alimentista, para que lleve a cabo el descuento y haga entrega
de la cantidad al acreedor alimentario e informe sobre el total de sus
percepciones.

En ese sentido, la orden de descuento de los alimentos y el informe solicitado se
atendera de inmediato por la parte responsable de la fuente de trabajo,
suministrando los datos exactos dentro del término de 3 dias, con el
apercibimiento que de no hacerlo se le aplicar4 una multa de hasta 200 UMAS,
ademas de responder solidariamente con la obligada directa, de los dafios y
perjuicios que cause a la acreedora alimentaria por sus omisiones o informes
falsos.

La sentencia que decrete los alimentos fijara la pensidon correspondiente y se
comunicara sin demora a la persona fisica o moral de quien perciba el ingreso la
parte deudora alimentista.
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La Seccidén Tercera es denominada “De las Medidas Provisionales y de
Proteccion”. En dicho apartado se dispone que la autoridad jurisdiccional
deberéa intervenir de oficio en las cuestiones inherentes al orden familiar y
debera decretar las medidas provisionales necesarias sin audiencia de la
contraparte y cerciorarse de su cumplimiento, en los casos que a
continuacion se mencionan, de manera enunciativa y no limitativa, como lo son:
Fijacion de alimentos; Guarda y custodia; Régimen de convivencias; Ordenes
o medidas de Proteccion, y Cualquier otra medida que sefiale el Codigo
Nacional, los cédigos civiles o familiares y las leyes especializadas en la materia,
siempre y cuando la autoridad jurisdiccional considere pertinente para
salvaguardar a los integrantes de la familia.

En el articulo 571 se establece que las 6rdenes o medidas de proteccion
tienen como fin salvaguardar integralmente a las victimas de violencia y su
familia, ya sea previniendo, interrumpiendo o impidiendo cualquier conducta de
violencia.

Se contempla como principios basicos de la orden de proteccién, los
siguientes: la Proteccion de la victima; Urgencia; Accesibilidad; Utilidad procesal
y la necesidad y proporcionalidad de la medida.

En caso de que la autoridad jurisdiccional conozca de hechos que
probablemente constituyen actos de violencia en contra de las mujeres;
nifas, ninos o adolescentes; o personas que pueden encontrarse en grupos
gue se encuentren en situacion de vulnerabilidad, tiene la obligacion de dictar
ordenes de proteccion de urgente aplicacion en funcidon del interés superior de
quien pudiere resultar victima, las cuales seran personalisimas e intransferibles,
pudiendo tener incluso el caracter de preventivas y serdn consideradas de
naturaleza familiar.

En el articulo 573 se detalla un catalogo de medidas u 6rdenes de
proteccion, como son de destacarse las siguientes: La desocupacion inmediata
del domicilio conyugal o donde habite la victima, por la persona agresora,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble,
aun en los casos de arrendamiento; La prohibicion inmediata a la persona
probable responsable de apersonarse en el domicilio, lugar de trabajo, de
estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro
que frecuente la victima; La prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su
entorno social, asi como a cualquier integrante de su familia y la suspension
temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes,
entre otras.

Las medidas de proteccion deberan ser dictadas dentro de las 24 horas
siguientes al conocimiento de los hechos, y ser cumplimentadas en un término
no mayor a 72 horas; por lo que, no sera necesario que surta efectos ningun tipo
de notificacion para la materializacion de las medidas u 6rdenes.
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En ese orden de ideas, se establece que en el caso de violencia en contra de
la mujer, seran aplicables las 6rdenes de proteccion que dispone la Ley
General de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia, sin perjuicio
de cualquier otra medida prevista en la legislacion Federal y Local, asi como en
los tratados internacionales aplicables.

La Seccién Cuarta atiende lo relativo a la Separaciéon de Personas. Quien
intente demandar, denunciar o querellarse contra su conyuge 0O persona
concubina, podra solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia familiar su
separacion del domicilio hogar comdn. Dicha solicitud podra hacerse por
comparecencia o por escrito.

Una vez decretada procedente la separacion de personas, la autoridad
jurisdiccional debera prevenir a la parte solicitante para que presente la demanda
correspondiente, dentro de un plazo de 15 dias habiles, bajo el apercibimiento
que de no realizarlo en el término sefialado se levantara el acto prejudicial y
cesaran los efectos de las medidas provisionales.

Sila autoridad jurisdiccional advierte que con el levantamiento del acto prejudicial
se pudiera vulnerar el interés superior de la nifiez o de personas que
pertenezcan a grupos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, se dara
vista a la Procuraduria de Proteccion para Nifios, Nifias y Adolescentes o su
equivalente en la Entidad Federativa de la que se trate, asi como al Agente del
Ministerio Publico de su adscripcion.

En la Seccién Quinta se regula lo relativo a la Justicia Restaurativa en Materia
Familiar. Las partes de comun acuerdo podran sujetarse a un procedimiento de
Justicia Restaurativa en materia familiar, el cual tendra como finalidad que las
partes reconozcan la existencia de un conflicto, asuman su responsabilidad y
participen tanto en la reparacion de los dafios como en la restructuracion de la
dindmica familiar. Quedan exceptuados los casos de violencia sexual contra
nifas, nifos y adolescentes.

Titulo Segundo: Procedimientos No Contenciosos en Materia Familiar.

El Capitulo | se denomina “De la Jurisdicciéon Voluntaria”. La jurisdiccion
voluntaria comprende todos los actos que, por disposicion de la ley o por solicitud
de las personas interesadas, se requiere la intervencion de la autoridad
jurisdiccional, sin que esté promovida, ni se promueva cuestion litigiosa alguna
entre partes determinadas. Asi también, se establece expresamente que los
procedimientos de que trata podran tramitarse ante Notaria o Notario Publico de
conformidad con lo dispuesto por este Cédigo Nacional, asi como el Cadigo Civil
y demas leyes de la Entidad Federativa de la que se trate.

En el articulo 588 se enumeran de manera enunciativa y no limitativa, los casos
gue se podran tramitar mediante jurisdiccion voluntaria: I. Nombramiento de
personas tutoras y curadoras; Il. Enajenacion de bienes propiedad de nifas,
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nifios, adolescentes, o ausentes; lll. Declaracion de ausencia, asi como la
declaracion especial de ausencia por desaparicion; V. Procedimiento de
adopcion, y VI. Restitucion nacional.

La jurisdiccion voluntaria debera promoverse por escrito ante la autoridad
jurisdiccional competente. Recibida la solicitud, la autoridad jurisdiccional la
examinara y conjuntamente a su admision, proveera respecto de las pruebas
ofrecidas, las que se desahogaran en una audiencia oral que se fijara dentro del
término de quince dias. En su caso, se dara vista al Ministerio Publico sin que
sea obstaculo para la celebracion de la audiencia la inasistencia de este ultimo.
Si no mediare oposicion, la autoridad jurisdiccional aprobaré la informacion o la
autorizacion judicial si lo considera procedente y se expedira copia certificada al
peticionario si la pidiese.

En la Seccion Segunda se regula lo relativo a la Consignacion de Alimentos.
Asi, quien sea deudor alimentista puede promover diligencias de consignacion,
derivadas de su obligacion de proporcionar alimentos, sin que ello constituya
la extincion de la obligacion alimentaria y sin perjuicio de que la autoridad
jurisdiccional determine lo conducente. Hecha la consignacion, la autoridad
jurisdiccional deberd proveer de inmediato, haciendo saber a la persona
acreedora alimentaria, que lo depositado queda a su disposicion, para lo cual
debe citarle para que comparezca a recibir o verificar el depésito. Se aclara en
el texto del proyecto, que la consignacién que hace el deudor de pensiones
alimentarias no extingue ni fija por si misma su obligacion de pagar alimentos.

La Seccién Tercera se denomina “Del Nombramiento de Personas Tutoras y
Curadoras”. Toda persona tutora cualquiera que sea su clase debe manifestar
si acepta o0 no el cargo dentro de los 3 dias que sigan a la notificacion de su
nombramiento; en igual término debe proponer su impedimento o excusa. Asi
también, se sefiala que tanto las personas tutoras como curadoras aceptaran los
cargos y protestaran su leal desempefio ante la autoridad jurisdiccional de
primera instancia en materia familiar que los nombré.

Se autoriza la oposicién al nombramiento de persona tutora, la nifia, nifio o
adolescente que tenga la edad para nombrarla y el Ministerio Publico,
manifestando en un escrito las razones de su oposicion y en su caso la
documentacion que la avale, con el que se dard vista al persona tutora en
cuestion y desahogada o no, la autoridad jurisdiccional resolvera de plano, sin
que dicha resolucion sea recurrible, asi como también podra oponerse al hecho
por la persona que no siendo ascendiente le haya instituido heredero o legatario,
de acuerdo a sus intereses.

La autoridad jurisdiccional debera privilegiar el cuidado a cargo de familiares o
personas mas cercanas y de confianza de los infantes

La Seccién Cuarta se denomina “De la Enajenacién de Bienes de Niias,
Nifhos y Adolescentes”. En el apartado se establece que serad necesaria
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autorizacion judicial en la via de jurisdiccion voluntaria para la enajenacion de los
bienes que pertenezcan exclusivamente a nifias, nifios, adolescentes y
correspondan a las clases siguientes: Bienes muebles, inmuebles y derechos
reales sobre estos; Alhajas y muebles valiosos; Acciones sobre personas
juridicas colectivas, y Derechos de patentes, marcas, autorales y otros derechos
analogos.

Bajo esa tesitura, el Cddigo Nacional establece que para decretar la enajenacion
de bienes se necesita que al pedirse se exprese el motivo de la enajenacion y el
objeto a que debe aplicarse la suma que se obtenga, y que se justifique la
absoluta necesidad o la evidente utilidad de la enajenacion. La solicitud se
substanciara ante la autoridad jurisdiccional que corresponda con la persona
curadora, el Consejo Local de Tutelas o la Procuraduria de Proteccion para
Nifias, Nifios y Adolescentes o el Representante de la Institucién anéloga de la
Entidad Federativa de que se trate, con vista del Ministerio Publico de la
adscripcion.

La Seccién Quinta aborda lo relativo a la Declaracion de Ausencia y la
Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion.

En virtud de la importancia y trascendencia que aborda el presente apartado, nos
permitimos ahondar en la necesidad y plena justificacion para incorporar lo
relativo a la Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion en el Cadigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Bajo esa tesitura, consideramos que el proyecto de Cddigo Nacional debe
incorporar mecanismos que permitan garantizar a las personas justiciables el
ejercicio pleno de derechos cuando se acercan a las instancias de administracion
de justicia civil desde una perspectiva integral que interactlia con otras areas del
Estado mexicano, por ello, en atencion a una realidad que lacera a toda la
sociedad hemos incorporado la institucion juridica de la declaracidén especial
de ausencia por desaparicion como figura del derecho civil que atiende los
derechos de las personas desaparecidas victimas y de sus familiares.

Nuestro pais vive situaciones de violencia que lastiman profundamente a la
sociedad con la comision de delitos que implican violaciones graves a derechos
humanos como la desaparicion forzada de personas y la desaparicion
cometida por particulares que, segun cifras oficiales al 26 de marzo de 2023%,
ya alcanzan alrededor 112,490 personas, 40. 72 % del total de personas
desaparecidas.

32 Comisién Nacional de Busqueda (2023). Versién Puablica del Registro Nacional de Personas

Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO). Secretaria de Gobernacion del Gobierno de México, 26 de
marzo de 2023. Disponible en: https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
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Ante esta profunda crisis de desapariciones forzadas que atraviesa el pais® que
no son una cifra fria sino mas de cien mil familias destruidas gravemente
menoscabadas en todos sus derechos cuya consigna nacional e internacional
cada que salen a exigir justicia es: “Vivos y vivas se las y los llevaron, vivas y
vivos las y los queremos”, quienes integramos y suscribimos el presente proyecto
de Codigo Nacional hemos decidido reconocer a las personas desaparecidas
y aladeclaracion especial de ausencia por desaparicion de conformidad con
la legislacion especial existente y que las autoridades competentes debieron
haber reconocido como una nueva figura procesal civil incorporada al orden
juridico mexicano, por primera ocasion en mayo de 2013, y que por omision,
negligencia y displicencia, no la aplican a pesar de toda esta legislacion
previamente existente:

a) Ultimo parrafo del articulo 2134 con el segundo transitorio de la Ley
General de Victimas, 3 de mayo de 2013;

b) fraccién VII del Articulo 4, en el Capitulo Tercero De la Declaracion
Especial de Ausencia del Titulo Cuarto De los Derechos de las Victimas
y el articulo transitorio noveno, en especial los parrafos segundo y a
destacar el parrafo tercero de la Ley General en materia de

33 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “México: el oscuro hito de 100,000 desapariciones
refleja un patréon de impunidad, advierten expertos de la ONU”, en Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York, Estados Unidos de América, Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/statements/2022/05/mexico-dark-landmark-100000-disappearances-
reflects-pattern-impunity-un-
experts#:~:text=Ginebra%20(17%20de%20mayo%20de,derechos%20humanos%20de%201a%200NU .

34 Diario Oficial de la Federacion (2013). Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas y se reforma el primer parrafo del
articulon182-R del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Secretaria de Gobernacion,
3 de mayo de 2013. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgv.htm

Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el reconocimiento de
la personalidad juridica de las victimas de desaparicién de personas y el
procedimiento para conocer y resolver de las acciones judiciales de
declaracion especial de ausencia por desaparicion se sujetardn a lo que
dispongan las leyes aplicables, a fin de que las victimas indirectas ejerzan de
manera expedita los derechos patrimoniales y familiares del ausente para
salvaguardar los intereses esenciales del nucleo familiar.

TRANSITORIO SEGUNDO. Para efectos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 21 de
la Ley General de Victimas, el Congreso de la Unién, las legislaturas locales y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, contaran con un plazo de un afio contado a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a la legislacion que corresponda.
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Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicibn Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas®®;

c) Ley Federal De Declaracion Especial De Ausencia Para Personas
Desaparecidas que incluyé la reforma a diversas disposiciones de las
leyes federales del Trabajo; de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria Del Apartado B) Del Articulo 123 Constitucional; de las
leyes del Seguro Social; del Instituto de Seguridad Y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; de Instituciones de Crédito; de la Agraria
y de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, desde el 22 de
junio de 2018%, y que ordend en los transitorios acciones para los
ejecutivos federal y de las entidades federativas y en especial a las
autoridades de las instituciones del seguridad social federal, adecuar los
ordenamientos necesarios para armonizarlos con esta legislacion federal

Y,

d) Al menos, los Congresos Locales de dieciséis entidades federativas que,
en cumplimiento al mandato del noveno transitorio de la legislacion
general en materia de personas desaparecidas expidieron legislacion
especial de ausencia por desaparicion (Aguascalientes, Baja California
Sur, Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato,
Veracruz, Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco, Morelos, Zacatecas,
Tlaxcala, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosf)®’.

Es una franca violacion al derecho internacional y nacional, protectores de los
derechos de las personas desaparecidas y sus familiares, que las y los
operadores de procurar, impartir y administrar justicia no hayan conocido y
aplicado esta figura ni reconocido su obligacién de iniciarla tan pronto como un
familiar de persona desaparecida acude a la autoridad jurisdiccional civil
competente a solicitar se inicie el procedimiento para obtener la
declaracién especial de ausencia por desaparicion con los efectos legales
gue esta nueva figura del derecho civil implica de reconocimiento de la

35 Diario Oficial de la Federacion (2017). Decreto por el que se expide la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Busqueda de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la
Ley General de Salud que entré en vigor sesenta dias después de su publicacidon. Secretaria de
Gobernacion, 17 de noviembre de 2017. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ilgmdfp.htm

36 Diario Oficial de la Federacidon (2018). Decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracién
Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, y se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 Constitucional. Secretaria de Gobernacion, 22de junio de 2028. Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

87 A la fecha, y a pesar de la gravedad de las desapariciones forzadas y por particulares en
algunas de estas entidades como Guerrero, Tamaulipas, no ha legislado sobre declaracion

especial de ausencia por desaparicion: Baja California, Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, y
Yucatan.
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personalidad juridica de una persona desaparecida y de sus familiares. Lo
gue hacen actualmente la inmensa mayoria de las personas juzgadoras es que
obligan a las familias a iniciar una declaracién de ausencia tradicional que
implica aceptar, cumplido los plazos de cada entidad, la presuncion de muerte
0 muerte presunta.

Los efectos legales, estrictamente civiles, que contiene esta figura, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley general en materia de
desapariciones® son:

I. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona
Desaparecida y la proteccion de los derechos y bienes de las y los hijos
menores de 18 afios de edad a través de quien pueda ejercer la patria
potestad o, en su caso, a través de la designacién de un tutor, atendiendo
al principio del interés superior de la nifiez;

II.  Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18
afios de edad en los términos de la legislacion civil aplicable;

[ll.  Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren
vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca,;

IV. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas
legitimadas por la ley, pueden acceder, previo control judicial, al
patrimonio de la Persona Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad social derivado
de una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida, continden
gozando de todos los beneficios aplicables a este régimen;

VI.  Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona
Desaparecida,;

VII.  Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la
Persona Desaparecida tenia a su cargo;

VIIl.  Proveer sobre la representacion legal de la persona ausente cuando
corresponda, y

IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la persona sea localizada
con vida para el restablecimiento de sus derechos y cumplimiento de
obligaciones.

38 Op.Cit. Diario Oficial de |la Federacién (2017)
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Por otra parte, compartimos algunos elementos de la doctrina internacional en
materia de personalidad juridica de las personas desaparecidas y sus
familiares para la mejor comprension de la trascendencia legal de reconocer este
procedimiento civil en este Codigo Nacional.

El articulo 16 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU)* sefiala:

“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.”

Derivado de este reconocimiento de derechos, se aprobaron los H. Comentarios
generales parrafo 42. de 2011, en donde el Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas de la propia ONU colocé un comentario general sobre
el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica en el contexto de las
desapariciones forzadas, el cual fue aprobado en su 95° periodo de sesiones*°
para garantizar a las personas desaparecidas y sus familias, el no
reconocimiento a su personalidad juridica:

representa una violacion paradigmatica [...] niega a la persona todo derecho
ante la ley, se le coloca en un limbo juridico, en una situacién de
indefension total [...] Las desapariciones forzadas suponen la negacion de la
existencia juridica de la persona desaparecida y, por consiguiente, le impiden
gozar de todos los demas derechos y libertades del ser humano (ONU, 2012: 10-
11).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
del Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos (ColDH, 2009:
parrafo 157, pag. 47)* sefala (cita textual):

“En su sentencia emitida en el caso Anzualdo Castro Vs. Peru este
Tribunal consider6é que, en casos de desaparicion forzada,
atendiendo al caracter multiple y complejo de esta grave violacion
de derechos humanos, su ejecucién puede conllevar la
vulneracion especifica del derecho al reconocimiento de la

3% Organizacién de las Naciones Unidas (ONU 1966). Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos. Asamblea Geneal, resolucion 2200 A (XXI), 16 de diciembre de 1066, entrada en vigor el 23 de

marzo de 1976 de conformidad con el articulo 49 lista de Estados que han ratificado el pacto. Disponible
en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf

40 Organizacién de Naciones Unidas (ONU 2012). Consejo de Derechos Humanos 199 periodo de sesiones.
2 de marzo de 2012. 163 pp. Disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/112/17/PDF/G1211217.pdf?OpenElement

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH 2009). Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos. San José de Costa Rica, 23 de septiembre de 2009. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurint/STCIDHM4.pd
f
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personalidad juridica. M&s alla de que la persona desaparecida
no pueda continuar gozando y ejerciendo otros, y eventualmente
todos, los derechos de los cuales también es titular, su
desaparicion busca [...] negar su existencia misma y dejarla en una
suerte de limbo o situacion de indeterminacion juridica ante la
sociedad y el Estado.”

En la misma sentencia, apartado Xl Puntos Resolutivos (pag. 103), en los
numerales 3 y 5, la Corte declard, por unanimidad, que:

“[...] el Estado es responsable de la violacion de los derechos [...]
al reconocimiento de la personalidad juridica [...] articulos 5.1, 5.2,
3 y 4.1 [...] garantias judiciales (parrafos 120 al 159 de la
sentencia) y a la proteccion judicial, reconocidos en los articulos
8.1y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma y los articulos |
incisos a), b) y d), IXy XIX de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas.”

De este modo, de conformidad de la Disposicion 7 que sefiala que “la sentencia
constituye per se una forma de reparaciéon”y el parrafo 343 que manifiesta que
se ‘realicen las medidas legislativas” que se hacen necesarias para armonizar el
‘marco legal interno” con lo dispuesto por la convencionalidad en derechos
humanos del sistema interamericano, se entiende que la sentencia del caso
Radilla de la Corte implica una responsabilidad jurisprudencial para el Estado
Mexicano.

Por ello, la decision de incorporar en este Cédigo Nacional esta figura del
derecho civil contenida en los tratados internacionales y en legislacion general,
federal y de algunas entidades federativas de conformidad con los estandares
internacionales en la materia representa el cumplimiento de un derecho que
tiene los efectos de garantizar el reconocimiento de la personalidad juridica
a las personas desaparecidas y sus familias.

Cabe mencionar que esta figura surge de la exigencia de las Abuelas de la Plaza
de Mayo en Argentina que, ademas de colocar en los afios setenta el fenédmeno
de la desaparicion forzada de sus seres queridos como una violacién grave a
multiplicidad de derechos y con ello, visibilizar este crimen atroz, demandaron el
reconocimiento a su personalidad juridica.

Es asi que existe legislacion especial en materia civil de declaracion de
ausencia por desaparicion al menos en otros tres paises de la region
latinoamericana que han sufrido este doloroso fendbmeno criminal y en donde la
desaparicion de personas ha sido reconocida y se ha construido politica de
Estado en materia normativa y de politica publica como se esta haciendo al
incorporar esta figura en el nuevo Codigo Nacional:
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* Ley 24.321 de Desaparicion Forzada de Personas de Argentina*?,
promulgada el 8 junio de 1994;

= Ley 20377 Sobre Declaracion de Ausencia por Desaparicién Forzada
de Personas de la Republica de Chile*3, publicada en el Diario Oficial
de dicho pais el 10 de septiembre del 2009, y

= Ley 1531 que crea la Accion de Declaracion de Ausencia por
Desaparicion Forzada y Otras Formas de Desaparicion Involuntaria
y sus Efectos Civiles* de la Republica Colombiana nombrada Ley:
Publicada en el Diario Oficial del pais en referencia el 24 de mayo de 2012.
En todos los casos las leyes establecen en su texto la competencia, el
procedimiento, plazos, efectos, la obligacion de la reaparicion con vida del
ausente como obligacion del estado y alcances a casos de ausencia con
presuncién de fallecimiento.

En todos los casos, estas leyes de paises hermanos establecen la competencia,
el procedimiento, plazos, efectos, la obligacion de la reaparicion con vida del
ausente como obligacion del Estado y alcances a casos de ausencia por
desaparicion con los efectos legales de presuncién de fallecimiento sin declarar,
bajo ninguna circunstancia, la muerte presunta que, entre otras
implicaciones negativas, da pretexto a las autoridades civiles y
ministeriales para dejar de buscarlos y violar uno de los principios rectores
de la busqueda de las personas desaparecidas: busqueda en vida.

Al reconocer e incorporar la declaracién de ausencia por desaparicién con un
apartado procedimental especial que no interfiera con la legislacion especial
existente a nivel general, federal y la de las entidades federativas que han
cumplido el mandato legal de expedir su propialey, se lograra sacar del limbo
juridico a las decenas de miles de personas desaparecidas que tendran el
derecho a la personalidad juridica y los efectos legales que les otorga en todos
los &mbitos que lo requieren.

42 InfoLEG Argentina (1994). Ley 24.321 de Desaparicion Forzada de Personas. Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Argentina. Buenos Aires, 8 junio de 1994, Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/719/norma.htm.

48 Congreso Nacional de Chile (2009). LEY 20377 Sobre Declaracién de Ausencia por
Desaparicion Forzada de Personas. Biblioteca del Congreso Nacional, Valparaiso, Chile, 10
de septiembre del 2009, Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1006000.

44 Gobierno de Colombia (2019). Ley 1531 que crea la Accién de Declaracion de Ausencia
por Desaparicion Forzada y Otras Formas de Desaparicién Involuntaria y sus Efectos
Civiles. 24 de mayo de 2012, Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47577#:~:text=Cr%C3%A
9ase%20la%20acci%C3%B3n%20de%20la,sido%20halladas%20vivas%2C%20ni%20muertas.
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La incorporacién de esta figura al Codigo Nacional se trabajé de manera
especial con las propuestas que hicieron llegar las familias de las personas
desaparecidas a través de una carta entregada desde agosto del afio 2022,
en la cudl expresaron su experiencia directa al momento de buscar el
reconocimiento de la personalidad juridica de ellas y de sus familiares
desaparecidos y la imposibilidad de que se procediera al cumplimiento de sus
derechos en las instancias judiciales correspondientes.

Con su participacion directa, sus testimonios y su experiencia de vida en la que
amorosamente buscan a sus familiares desaparecidos, este nuevo
instrumento legal a podra representar un avance en el ejercicio pleno de los
derechos de quienes no sabemos su paradero y de sus familias.

Expuesto que ha sido lo anterior, en términos de las disposiciones contenidas en
el presente Proyecto de Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
la declaracion de ausencia, asi como la declaracion especial de ausencia
por desaparicion, podra ser solicitada por cualquier persona a quien le asista
un interés en términos de la legislacién sustantiva aplicable y ser& recibida
mediante escrito o por comparecencia ante la autoridad jurisdiccional en
materia civil o familiar en turno, quien podré recibir la solicitud sin mayores
formalidades, en caso de recibirse por comparecencia sera preferentemente
videograbada. En ambas modalidades la solicitud deber& ser despachada por
la autoridad jurisdiccional dentro de las 24 horas siguientes a su recepcion.

La declaracion especial de ausencia por desaparicion se tramitara por la
autoridad jurisdiccional en materia familiar o civil de conformidad con lo dispuesto
en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, asi como las leyes especiales de la materia en el
Orden Federal y de las Entidades Federativas. En lo no previsto en las leyes
especiales, se observaran las disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional
para su debida tramitacion.

El articulo 627 sefiala expresamente que la resolucion que dicte la autoridad
Jurisdiccional sobre declaracién de ausencia prevista en los cédigos civiles y
familiares, asi como en la declaracion especial de ausencia por desaparicion,
regulada por la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas y en las leyes especiales en el Orden Federal asi como de las
Entidades Federativas, incluira los efectos y las medidas definitivas para
garantizar la maxima proteccién a la Persona Ausente o Desaparecida y los
Familiares, sin que implique la obligacién de continuar con el tramite de
presuncion de muerte.

Una vez efectuada la declaracion de ausencia o la Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion, esta surtira todos sus efectos legales.
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En la Seccion Sexta se regula la Restitucion Nacional de Nifias, Nifios y
Adolescentes. El procedimiento de restitucion nacional tiene como finalidad
tutelar el derecho de las nifias, nifilos y adolescentes a no ser trasladados de
manera ilegal de su domicilio habitual. Podra presentar solicitud de restitucion
del traslado o retencion ilegal o sin previa autorizacion, por escrito o mediante
comparecencia: La madre; El padre, y La persona o institucion que tenga la
custodia de nifias, niflos o0 adolescentes, exceptuando los casos en los que los
progenitores cuenten con condena de violencia sexual contra nifias, nifios,
adolescentes o feminicidio.

El Cddigo Nacional dispone que, admitida la solicitud por la autoridad
jurisdiccional y autorizada, se librard de inmediato, exhorto a la autoridad
jurisdiccional con sede en el lugar en el que se sefial6 se encuentra la nifia, nifio
o adolescente, otorgando plenitud de jurisdiccibn para el cumplimiento del
mandamiento judicial.

La autoridad jurisdiccional exhortante deberda en el proveido que autorice la
restitucion, solicitar a la exhortada al menos lo siguiente: I. Provea respecto a la
localizacion inmediata del nifio, nifia o adolescente, de conformidad con los datos
proporcionados en el exhorto; Il. Ejecute el requerimiento para la restitucion de
la nifia, nifio o adolescente con el acompafiamiento de personal especializado
para dichos efectos y en su caso el uso de la fuerza publica.; Ill. Ordenar el
cuidado temporal de la nifia, nifio o adolescente en una institucion publica
especializada, en su caso; IV. En caso de oposicidon a la restitucion, en ese
mismo acto ordenar se realice la notificacion del tramite y la celebracion del
desahogo de la Unica audiencia oral de restitucion, y V. Resolver la restitucion y
en caso de ser procedente, decretar de inmediato su cumplimiento con plenitud
de jurisdiccion.

Asi también, se establece que en caso de que sea ordenada la restitucion de la
nifia, nifo o adolescente buscado, éste debera ser entregado al solicitante,
quien, para su traslado al lugar de habitual residencia de la nifia, nifio o
adolescente, podra ser acompafado por quien hubiera ejercido su cuidado, si
asi lo determina la autoridad jurisdiccional.

Las solicitudes de restitucidon internacional de nifias, nifios o adolescentes
se regirdn conforme a las disposiciones previstas en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, y por el Codigo Nacional.

En la Seccion Séptima se incorpora el Procedimiento de Adopcion. La solicitud
de adopcion podra ser recibida mediante escrito 0 por comparecencia
desahogada en audiencia, esta ultima sera preferentemente videograbada o a
través de los medios de comunicacion electréonicos previstos en el Cdédigo
Nacional. En ambas modalidades la solicitud debera de ser proveida por la
autoridad jurisdiccional el mismo dia de la recepcion. Para laadmision del tramite
unicamente deberan de exhibirse las certificaciones de las actas de nacimiento
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tanto de las personas que pretenden adoptar y de la o las personas que se
pretende adoptar.

En el articulo 647 se dispone que durante el tramite de la adopcidn, la autoridad
jurisdiccional debera proveer respecto de la guarda y custodia provisional de la
persona o0 personas que se pretende adoptar, tomando todas las medidas
necesarias para la seguridad de dicha o dichas personas, y el acompafiamiento
psicoldgico tanto para la o las personas que pretenden adoptar, como para quien
0 quienes pretenden sean adoptadas, y si es solicitado, para quienes otorgaron
el consentimiento para la adopcion.

Una vez reunidos los requisitos sefialados por la ley sustantiva para la Adopcion,
se proveera respecto de los medios de prueba ofertados y se fijara fecha y hora
dentro de los siguientes 15 dias para el desahogo de la comparecencia de la
persona que se pretende adoptar, ello a efecto de que sea escuchada su opinion
y su sentir respecto del tramite pretendido. Dentro de los 5 dias habiles
siguientes al desahogo de la comparecencia, se fijaran fecha y hora para el
desahogo de una audiencia especial en la que la o las personas promoventes
podran expresar alegatos, se desahogaran los medios de prueba que fueron
admitidos y se dictard de manera oral la sentencia, en la que se incluird la
modalidad del seguimiento de la adopcion.

Bajo esa tesitura, una vez autorizada la resolucion de adopcién por la
autoridad jurisdiccional de segunda instancia, debera de emitirse la sentencia en
formato de lectura facil para la persona o personas adoptadas y a cargo del erario
las copias y oficios necesarios para la inscripcion de la adopcion.

Elarticulo 651 establece de manera relevante, que durante los 3 afios siguientes
a la autorizacién de la adopcion, en ejecucién de sentencia y de manera oficiosa,
la autoridad jurisdiccional revisard los informes que realice el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o bien los organismos
competentes en las Entidades Federativas, con motivo del seguimiento
correspondiente a la adopcién, asi como cualquier medida de similar que haya
sido decretada en el fallo en atencion al caso concreto.

El Capitulo Il se denomina “Del Divorcio Bilateral”’. Se establece que el
Divorcio Bilateral podra tramitarse a solicitud de ambos conyuges ante la
autoridad jurisdiccional, Notaria o Notario Publico o la autoridad del Registro
Civil. Presentada la solicitud y el convenio o manifestacion, se le dara vista a la
persona Agente del Ministerio Publico de la adscripcion en caso de afectarse
derechos de nifias, nifios 0 adolescentes y la autoridad jurisdiccional admitira el
trAmite y citara a los cényuges, dentro de los diez dias siguientes, a una Unica
audiencia. En la audiencia se procedera a ratificacion, revision y en su caso
aprobacion del convenio presentado. Aprobado el convenio se declarara visto el
asunto y se dictara en ese momento de manera oral la sentencia, la cual en caso
de decretar la disolucién del vinculo matrimonial sera irrecurrible y causara
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ejecutoria en ese momento por ministerio de ley. En la audiencia se entregara a
los conyuges o a sus representantes el oficio dirigido al Registro Civil que
corresponda, para los efectos de la inscripcion del divorcio. En dicho oficio
guedara inserta la trascripcion de los puntos resolutivos del fallo.

Por otro lado, se permite que el Divorcio Bilateral pueda tramitarse ante Notaria
o Notario publico, siempre y cuando no se hayan procreado hijas o hijos, o que
aun sean menores de edad y no existan bienes o deudas atribuibles al patrimonio
conyugal, o el Codigo Civil o leyes de cada Entidad Federativa asi lo dispongan.

Asi también, procede el divorcio ante la autoridad del Registro Civil cuando
ambos cbényuges convengan en divorciarse; no tengan bienes o deudas
pertenecientes al patrimonio conyugal; no tengan hijos en comun o teniéndolos
sean mayores de edad, y éstos no requieran alimentos. Para ese efecto, la
autoridad del Registro Civil, previa identificacién de los cényuges, y ratificando
en el mismo acto la solicitud de divorcio, levantara un acta en que los declarara
divorciados y hara la anotacion correspondiente en el acta de matrimonio.

Titulo Tercero: Del Juicio Oral Familiar.

En el Capitulo | se contienen las disposiciones generales del Juicio Oral
Familiar. En la Seccién Primera se aborda lo relativo a la Procedencia del
Juicio Oral Familiar, con la mencion expresa de que se tramitardn en la via oral
familiar, todas las controversias que no tengan tramitacion especial sefalada el
Caodigo Nacional. Podra acudirse ante la autoridad jurisdiccional en materia
familiar por escrito o por comparecencia, para constituir, declarar, preservar o
restituir derechos, uUnicamente precisando los hechos en que se funde su
pretension. Asimismo, podran solicitarse las medidas provisionales que
considere necesarias. De admitirse la solicitud, debera decretar las medidas
provisionales conducentes, las que seran revisadas de oficio o0 a peticién de parte
en la audiencia preliminar. Ordenard emplazar personalmente a la parte
demandada, para que conteste por escrito 0 comparecencia, dentro del término
de 9 dias, quien deberé ofrecer las pruebas que estime necesarias, opondra sus
excepciones y defensas.

En cualquier etapa del procedimiento, la autoridad jurisdiccional exhortara a
los interesados a lograr un avenimiento con el que pueda darse por
terminado el asunto, ello siempre y cuando no existan conductas de
violencia acreditadas en juicio. La autoridad jurisdiccional les hara saber a las
partes la posibilidad de acudir al centro de justicia alternativa o institucién
analoga en las Entidades Federativas para formar parte de un proceso de
mediacion o conciliacion.

La Seccidon Segunda denominada “De la Audiencia Preliminar Familiar”. En
donde se establece que una vez contestada la demanda, con las excepciones y
defensas se dara vista a la parte actora por el término de 3 dias para que
manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas. Una vez
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contestadas las excepciones y defensas en lo principal, o en su caso, en la
reconvencién o transcurrido el plazo para ello, se sefialara fecha y hora para la
celebracion de la audiencia preliminar que tendra verificativo dentro de los 15
dias siguientes.

La audiencia preliminar se integra por dos fases que deberan celebrarse el
mismo dia y de manera consecutiva, las cuales son: I. La junta anticipada, que
se celebrara ante la persona secretaria judicial, y no sera videograbada, dejando
constancia en el acta minima respectiva, y Il. La audiencia ante la autoridad
jurisdiccional.

El proyecto de Codigo Nacional plantea que las partes tienen el deber de
comparecer a la audiencia preliminar personalmente. Si sus representantes
dejan de asistir a la audiencia preliminar sin justa causa calificada por la
autoridad jurisdiccional se les impondra una multa que no podra ser menor a 20
ni superior a 60 UMAS, y se continuard con la audiencia por una Unica ocasion.
Si dejaran de concurrir alguna o ambas partes materiales a la audiencia
preliminar sin justa causa calificada por la autoridad jurisdiccional, se les
impondréa una multa que no podra ser menor a 10 ni superior a 30 UMAS, y se
diferira la audiencia preliminar por una Unica ocasion.

En la Audiencia Preliminar, la autoridad jurisdiccional se pronunciara respecto
de la admision de las pruebas, asi como la forma en que deberan prepararse
para su desahogo en la audiencia de juicio. Concluido lo anterior, la autoridad
jurisdiccional citara a las partes a la audiencia de juicio que debera realizarse
dentro de los 40 dias siguientes de celebrada la audiencia preliminar, quedando
notificadas las partes, en ese acto.

En la Seccion Tercera se regula lo correspondiente a la Audiencia de Juicio.
Iniciada la audiencia de juicio, la autoridad jurisdiccional escucharé los alegatos
de apertura de las partes, los cuales no podran exceder de 10 minutos, para
exponer sus respectivas teorias del caso. En la audiencia y concluido el
desahogo de pruebas se concedera el uso de la palabra, por una vez a cada una
de las partes y por un maximo de 10 minutos para formular los alegatos de cierre.
Enseguida se declarara el asunto visto y se emitird la sentencia definitiva
correspondiente, para lo cual la autoridad jurisdiccional dispondra del receso
necesario dentro del mismo dia de la audiencia.

En la misma audiencia de juicio, la autoridad jurisdiccional explicara con
lenguaje sencillo, en forma breve y clara la sentencia definitiva y leera
Unicamente los puntos resolutivos, asi como, en los casos que proceda, el
derecho que tienen las partes para impugnar dicha sentencia mediante el recurso
de apelacion, lo que se asentara en el acta minima respectiva y ésta contendra
los puntos resolutivos expuestos, entregando en un plazo no mayor a 3 dias la
version escrita de la sentencia definitiva. Cuando asi lo considere la autoridad
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jurisdiccional y se involucren a nifias, nifios o adolescentes, se deberéa redactar
una sentencia en formato de lectura facil.

Concluida la explicacion de la sentencia definitiva, la autoridad jurisdiccional
informarad a las partes la importancia de presentarse a la audiencia de
cumplimiento de sentencia y sus ventajas, asi como las consecuencias en
caso de ejecucion forzosa.

LIBRO QUINTO: “De los Juicios Universales”

CENEEULELES

Se encuentra estructurado en 2 Titulos y 5 capitulos. Acorde con su contenido,
es de resaltarse lo siguiente:

e EI Libro Quinto del Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares lleva por rubro “De los Juicios Universales”.

e El Titulo Primero se denomina “De los Juicios Sucesorios”, y comprende
dos Capitulos:

e EI Capitulo Primero intitulado “Disposiciones Generales” abarca cinco
Secciones que llevan por rubro:

Seccion Primera: “Del Procedimiento Especial en los Intestados.”
Seccion Segunda: “De las Sucesiones Testamentarias.”

Seccion Tercera: “Del Inventario y Avaluo.”

Seccion Cuarta: “De la Administracion y Rendicion de Cuentas.”
Seccioén Quinta: “De Particién de Herencia.”

e El Capitulo Segundo se nombra “De otras Formas Testamentarias” y se
divide en ocho Secciones que llevan por rubro:

Seccion Primera: “Del Testamento Publico Privado.”

Seccion Segunda: “De la Declaracion del Testamento Olégrafo.”
Seccion Tercera: “Del Testamento Privado.”

Seccion Cuarta: “Del Testamento Militar.”

Seccion Quinta: “Del Testamento Maritimo.”
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Seccion Sexta: “Del Testamento hecho en Pais Extranjero.”

Seccion Séptima: “Procedimiento Sucesorio No Controvertido Via
Judicial.”

Seccion Octava: “De la Sucesiéon Tramitada por Notario Publico.”

e El Titulo Segundo se denomina “Del Concurso de Acreedores” y consta
de un Capitulo intitulado: “Disposiciones Generales.”

Comprende dos Secciones:
La Primera, lleva por rubro: “Del Procedimiento Extrajudicial.”
La Segunda, se nombra: “Del Proceso Judicial de Concurso Civil.”
Principales Innovaciones del Juicio Sucesorio

e Se amplia el nUmero de medidas cautelares que la autoridad jurisdiccional
puede dictar, en especial para proteger los bienes o derechos de la
sucesion, si hay nifias, niflos y adolescentes interesados, asi como si hay
personas con discapacidad que pudieran requerir apoyo asistencial para
el ejercicio de su capacidad juridica.

e Al interventor se le otorgan mayores facultades, en lo particular cuando
existen bienes degradables o de facil descomposicion, se le autoriza a su
enajenacion.

e Se otorga a los menores una capacidad y legitimacién para proponer al
tutor que en su caso los represente en juicio.

e Los plazos dentro del procedimiento sucesorio se acortan, asi como sus
etapas.

e Se protege alos conyuges, concubinos, y convivientes respecto a la masa
hereditaria.

e Se le concede al juez mayor arbitrio judicial para agilizar el procedimiento.
e Se le otorgan mayores facultades al Ministerio Publico.

e Se amplian las medidas cautelares.

e Se amplian los plazos.

e Se otorga seguridad y certeza juridica.

e Supuestos en los que existan menores de edad, asi como personas con
discapacidad, la autoridad jurisdiccional velara por sus intereses.

Principales Innovaciones del Concurso Civil: Etapa Extrajudicial

e Se introduce a un operador denominado facilitador o conciliador, el cual
deberé estar certificado.
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e Se hace unreenvio respecto a la concurrencia y prelacion de créditos que
establece la legislacion civil correspondiente.

e Para una mayor facilidad, certeza y seguridad juridica, existe un formato
unico universal en donde se vierte toda la informacion contable y
financiera del deudor sujeto a concurso civil.

e Se protege a la persona deudora, a fin de que el convenio extrajudicial
establezca que la misma tome un curso de educacion financiera.

e Como beneficio para el deudor concursado no podrdn suspenderse
servicios de agua, luz, internet, ni de ningan otro servicio basico que
atente contra la dignidad humana en la vivienda de la persona referida.

e Se destaca, que no seran objeto de negociacién en el convenio: alimentos
decretados judicialmente que son de exclusivo conocimiento de la
autoridad jurisdiccional; responsabilidad civil decretada en sentencia firme
proveniente de delitos o de actos dolosos o de mala fe.

Principales Innovaciones del Concurso Civil: Etapa Judicial
e Se prevé que, para su iniciacion, la persona deudora debera presentar la
solicitud de concurso a través del formato Unico concursal.

e Se notificara a los acreedores de forma personal o por correo certificado.
Con la notificacion se permitird el acceso electrénico al formato Unico
universal y a la propuesta de plan de pagos.

e Se ordena la prohibicion a la persona deudora de enajenar o gravar sus
bienes, salvo autorizacion judicial.

e En el supuesto que el concursado no colabore o interfiera negativamente
en el proceso concursal, se designara un sindico provisional.

e El 6rgano jurisdiccional, debera notificar a las sociedades de informacion
crediticia respecto de la celebracion del convenio o la resoluciéon de
la sentencia.

e Podrd anularse el convenio, sea de forma total o parcial, si la persona
deudora incurre en los supuestos que prevé el propio Cédigo.

Principales Innovaciones en General: Concurso Civil

e Se introduce al facilitador o conciliador.

e Se protege al deudor concursado.

e Se busca proteger los intereses de los acreedores.

e Se establece como principio la no acumulacion para agilizar el concurso
civil.

Justificacion de Juicios Universales.
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Sobre el particular, se incorporan en un mismo Libro los procesos de los
juicios sucesorios y los concursos de acreedores. La justificacion parte de la
doctrina jurisprudencial, en donde se aborda la existencia de juicios universales
y los define como aquellos cuyo caracter patrimonial se representa con una
masa, para hacer frente en diverso orden de prelacion a las obligaciones del
causante.

Asi, en un juicio sucesorio las responsabilidades que deriven al de cujus pueden
perseguirse en juicios por separado, salvo para efectos de ejecucion de las
condenas respectivas, por lo cual deben acumularse al sucesorio para modificar
el inventario de bienes y considerar los adeudos que se deban afrontar y de esta
manera asegurar una ordenada y justa transmision de los bienes de la persona
fallecida.

De igual manera sucede con motivo de los concursos civiles, en que a partir de
la insolvencia de una persona, entendida como el desequilibrio entre sus activos
y pasivos que hace imposible el cumplimiento total de sus obligaciones, es
necesario que los acreedores tramiten los juicios respectivos para lograr el
reconocimiento de sus créditos e igualmente en fase de ejecucién de las
condenas respectivas, deberan acumularse al juicio de concurso civil para efecto
de graduacion y pago con cargo a la masa.

Lo anterior, es de conformidad con el criterio contenido en la Tesis 2859074° con
el Rubro: “JUICIOS UNIVERSALES".

Analisis por Titulo, Capitulo y Seccion

Titulo Primero: Juicios Sucesorios.

En el Capitulo | se contienen las Disposiciones Generales relativas a los
Juicios Sucesorios, entre las cuales son de destacar las siguientes:

e Sera competente para conocer del procedimiento sucesorio testamentario
o intestamentario, la autoridad jurisdiccional, en materia civil o familiar de
conformidad con las leyes organicas del poder judicial de cada Entidad
Federativa, asi como la o el notario publico en los términos que dispone
el Cédigo Nacional.

4 Tesis con registro digital 285907, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Quinta Epoca,
diciembre de 1923: Juicios Universales, Los juicios universales, entre los que se cuenta el de concurso,

son atractivos, es decir, que un solo Juez debe conocer de ellos y de todas sus incidencias, para dar unidad
a las decisiones judiciales, sobre las cuestiones que se presenten; unidad a los procedimientos y
unificacion a la administracidn que, por razones de orden social, y aun individual, debe ser Unica.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/285907
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El procedimiento se inicia mediante denuncia o solicitud de apertura de
procedimiento sucesorio por parte legitima;

Podran denunciar un juicio sucesorio enunciativa y no limitativamente: Las
personas presuntas herederas del autor de la sucesion; Las personas
presuntas legatarias; La persona albacea designada en el testamento;
Cualquier persona acreedora de aquella de cuya sucesion se trata, y el
Ministerio Publico, la representacion social o autoridad competente.

Mientras no se nombre albacea, y cuando ello fuere necesario para la
guarda y conservacion de los bienes de la sucesién o derechos que
correspondan a la autora o el autor de la herencia, la autoridad
jurisdiccional nombrara a alguien que ejerza el cargo de interventor como
albacea judicial o provisional;

La persona interventora, albacea judicial o provisional, cesara en su
funcion luego que se dé a conocer que la persona albacea nombrada por
los herederos acepto el cargo y aquella entregara a éste los bienes, asi
como la cantidad que resulte de la venta de los bienes a que se refiere
este Codigo Nacional, sin que pueda retenerlos bajo ninglin pretexto, ni
aun por razén de mejoras, 0 gastos de manutencion o reparacion.

En los juicios sucesorios, el Ministerio Publico, representacion social o
autoridad competente, comparecera a nombre de las personas
herederas, mientras no se presenten o no acrediten su representante
legitimo, nifias, nifios o adolescentes que no tengan representantes
legitimos y, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
Beneficencia Publica, Instituciones Educativas, el Fisco, al Estado, 0 a
quien se sefiale en el Cédigo Civil Sustantivo en cada entidad federativa
cuando no haya herederos legitimos dentro del grado de Ley, y mientras
no se haga reconocimiento o declaracion de herederos.

Iniciado un juicio sucesorio intestamentario o testamentario y habiéndose
reconocido los derechos hereditarios a las partes interesadas, asi como
aceptado el cargo de albacea, éstas podran encomendar a una Notaria o
un Notario Pudblico, la continuacion en la formacion de inventarios,
avaluos, liquidacion, particion y adjudicacion de la herencia, procediendo
en todo de comun acuerdo, lo que constara en uno o varios instrumentos,
conforme a la legislacion civil y notarial respectiva.

En los juicios sucesorios se formaran cuatro secciones compuestas de los
cuadernos necesarios. Pueden iniciarse conjuntamente las secciones
segunda, tercera y cuarta, cuando simultaneamente se puedan aprobar
las dos primeras y la uUltima se turne para dictar la sentencia definitiva de
adjudicacion.

La primera seccién se llamara de sucesion; La seccién segunda se

llamara de inventarios; La tercera seccion se llamara de administracion;
La cuarta seccion se llamara particion.
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e Inmediatamente que se inicie el procedimiento sucesorio, la autoridad
jurisdiccional o la Notaria o Notario Publico ante quien se tramite, debera
obtener el informe de existencia o inexistencia de alguna disposicion
testamentaria otorgada por la persona de cuya sucesion se trate, ante el
Archivo Judicial del Tribunal o Poder Judicial, asi como en el Archivo
General de Notarias, Registro Publico de la Propiedad, Procuraduria
Social del Estado, la Direccion del Archivo de Instrumentos Publicos,
Direccion de Notarias y Registros Publicos, Secretaria General de
Gobierno o cualquier otra dependencia, autoridad u oficina que lleve a
cabo dicha funcién en la respectiva entidad federativa, siendo estas
dependencias las encargadas de solicitar la informacion al Registro
Nacional de Avisos de Testamento, sobre la existencia o inexistencia de
alguna disposicion testamentaria en alguna entidad federativa. Toda la
informacién podra ser recabada en formato impreso, o en medios
electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia.

En la Secciéon Primera denominada “Del Procedimiento Especial en los
Intestados”. En dicho apartado se establece que en las sucesiones
intestamentarias en que no hubiere controversia alguna y las personas
herederas fueren mayores de edad, asi como nifias, nifios o adolescentes que
se encuentren debidamente representados, se podra realizar el procedimiento
especial en los intestados a que se refiere esta seccion.

En la Seccion Segunda se regula lo relativo a las Sucesiones Testamentarias.
La persona que promueva el juicio testamentario debe cumplir con los requisitos
y exhibir la documentacion ordenada en el Cédigo Nacional, de no ser asi, la
autoridad jurisdiccional requerira se corrija 0 se complete, y de encontrarse
apegada a derecho, sin mas tramite, lo tendra por radicado y librara los oficios
para busqueda de testamento y de no existir otro testamento mas que el
exhibido, se notificara a los herederos, haciéndole saber la radicacién del juicio
sucesorio, con citacion del Ministerio Publico. La autoridad jurisdiccional
convocara a los herederos designados en el mismo a una junta, que tendra
verificativo dentro de los 20 dias siguientes a la citacion. Se nombrara Albacea.
Si el testamento no es impugnado ni se objeta la capacidad de las personas
interesadas, la autoridad jurisdiccional en la misma junta, reconocera como
herederos a los que estén nombrados en las porciones que les correspondan.

En la Seccidén Tercera denominada “Del Inventario y Avaluo”. Dentro de 10
dias de haber aceptado su cargo, quien ejerce el albaceazgo debe dar aviso de
que procedera a la formacion de inventarios y avaluos, y propondra al o los
peritos valuadores en la materia correspondiente, debiendo concluir la presente
seccion dentro de los siguientes 60 dias. El inventario debera practicarse por la
autoridad jurisdiccional, Persona Secretaria Judicial, alcalde, Notaria o Notario
Publico nombrada por los herederos, o autoridad competente en su caso. El
inventario debera especificar si de los bienes inventariados alguno corresponde
la sociedad conyugal o se encuentren en copropiedad o posesion comudn en los
casos de sociedad de convivencia o concubinato y los porcentajes, en su caso.
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Practicados el inventario y avalio seran agregados a los autos y se pondra de
manifiesto en la Secretaria, por 5 dias, para que las personas interesadas
puedan examinarlos, citindoseles mediante notificacién personal en términos de
lo dispuesto en este Cédigo Nacional. Si transcurrido el término anterior, sin
haberse hecho oposicién, la autoridad jurisdiccional lo aprobara sin mas tramites.
Si pasados los términos establecidos en el Codigo Nacional, el albacea no
promoviere 0 no concluyere el inventario, sera removido de plano sin derecho a
la percepcion de honorarios y cualquier heredero podra promover la formacion
del inventario.

La Seccion Cuarta aborda lo relativo a la Administracion y Rendicion de
Cuentas. En dicho apartado se sefiala que la posesion y administracion de la
masa hereditaria corresponde a quien sobreviva, de conformidad con lo
siguiente: I. El o la cényuge supérstite tanto en el régimen de la sociedad
conyugal como en el de separacion de bienes; Il. El o la conviviente que haya
elegido que su patrimonio presente y futuro forme parte del patrimonio de la
sociedad en convivencia, y lll. El o la concubina que hayan adquirido bienes en
copropiedad o que haya procreado hijos en comun con la persona de cuya
sucesion se trata.

La posesion y administracion de la masa hereditaria, por cualquiera de las
personas anteriormente mencionadas se hard con intervencion del albacea
quien pondréa a su disposicion los bienes que conforman la masa hereditaria.

Concluido y aprobado el inventario, dentro de los 15 dias siguientes presentara
el albacea su cuenta general de albaceazgo. Presentada la cuenta general de
administracion, la autoridad jurisdiccional mandara dar vista a las personas
interesadas por un término de 10 dias para que se impongan de ello. Si todas
las personas interesadas aprobaren la cuenta, o no la impugnaren, la autoridad
jurisdiccional la aprobara de plano. Cuando no alcancen los bienes para pagar
las deudas y legados, el albacea debe dar cuenta de su administracion a
personas acreedoras y legatarias.

El albacea, dentro de los quince dias de aprobado el inventario, presentara ante
la autoridad jurisdiccional un proyecto para la distribucion provisional de los
productos de los bienes hereditarios, sefialando la parte de ellos que, cada
bimestre, debera entregarse a herederos y legatarios, en proporcion a su haber.

La Seccidn Quinta se denomina “De la Particion de Herencia”. En este
apartado se establece que aprobada la cuenta general de administracion, dentro
de los 15 dias siguientes, el albacea presentara el proyecto de particion de los
bienes, en los términos del Codigo Civil respectivo.

El Capitulo Il denominado “De otras Formas Testamentarias”, se dispone que
una vez concluido el proyecto de particion, la autoridad jurisdiccional lo mandara
poner a la vista de los interesados en la Secretaria, por un término de 10 dias.
Vencido el término sin hacerse oposicion, la autoridad jurisdiccional aprobara el
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proyecto y dictara sentencia de adjudicacion, mandando entregar a cada quien
los bienes muebles que le hubieren sido adjudicados, con la factura o los
documentos de propiedad, después de asentarse por la persona secretaria
judicial, una nota en que se haga constar la adjudicacion. Si hubiere nifias, nifios
0 adolescentes, la autoridad jurisdiccional debera verificar de manera oficiosa el
proyecto de particion. La adjudicacion de bienes hereditarios se otorgara con las
formalidades que, por su cuantia, la Ley exige para su venta. La Notaria o Notario
Publico ante la que se otorgue la escritura sera designada por el albacea.

En la Seccidon Primera se regula el Testamento Publico Cerrado. En caso de
existir, los testigos reconoceran ante la autoridad jurisdiccional separadamente
sus firmas en el pliego que contenga el testamento y hecho lo anterior en
presencia del Notario o Notaria Publica, testigos, Ministerio Publico y persona
secretaria judicial, se abrira el testamento, se leera, para si y después se dara
lectura en voz alta, omitiendo lo que deba permanecer en secreto y cumplidos
los requisitos del Cédigo Sustantivo de cada Entidad Federativa declarara la
formalidad del testamento ordenando su protocolizacion. En seguida firmaran al
margen del testamento las personas que hayan intervenido en la diligencia, con
la autoridad jurisdiccional y secretaria judicial de la Entidad Federativa de que se
trate, y se le pondra el sello del juzgado, asentandose todo ello en el acta.

En la Seccion Segunda denominada “De la Declaracion del Testamento
Olégrafo”. La autoridad jurisdiccional que tenga noticia de que el autor de la
herencia deposit6 su testamento olografo, dirigira oficio a diversas dependencias
y registros en la Entidad Federativa, en que se hubiere hecho el depdsito, a fin
de que le remita el pliego cerrado en que el testador declaré que se contiene su
altima voluntad. Recibido el pliego, procedera la autoridad jurisdiccional como se
dispone en el Caodigo Civil cada Entidad Federativa.

En la Seccién Tercera se regula el Testamento Privado. En este apartado se
sefala que a instancia de parte legitima formulada ante la autoridad jurisdiccional
competente, puede declararse formal el testamento privado de una persona, sea
gue conste por escrito o solo de palabra de conformidad con el Cdodigo Civil
respectivo. Recibida la informacién testifical, la autoridad jurisdiccional en la
misma audiencia, de estimar probados los requisitos previstos por el Cadigo Civil
respectivo, declarara la existencia de formal testamento. Hecha la solicitud, se
sefalaran dia y hora dentro de los siguientes 20 dias para el examen de los
testigos que hayan concurrido al otorgamiento. Recibidas las declaraciones, y si
éstas reunen los requisitos de este Codigo Nacional, la autoridad jurisdiccional
declarara que sus dichos son el formal testamento de la persona de que se trate,
ordenando su protocolizacion.

La Seccidon Cuarta contempla el Testamento Militar. La Seccion Quinta aborda
lo relativo al Testamento Maritimo.
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En la Seccién Sexta se incorpora el Testamento hecho en Pais Extranjero, el
cual sera declarado valido por la autoridad jurisdiccional competente, cuando
haya sido formulado de conformidad con las Leyes del pais en que se otorgue y
no contravenga al orden publico mexicano, siguiendo las reglas de aplicacion e
interpretacion que contempla la legislacion sustantiva de cada Entidad
Federativa.

En el Capitulo 11l se desarrolla el Procedimiento Sucesorio No Controvertido
Via Judicial. Este procedimiento en particular se puede entablar para el caso
gue no exista controversia alguna entre herederos y legatarios si los hubiera. En
ese sentido, una vez recibidos los informes solicitados a dependencias
registrales, registros publicos y civiles, se procedera a presentar y revisar el
inventario, avallo y proyecto de particion y de resultar ajustado a derecho, la
autoridad jurisdiccional citar4d a la totalidad de los interesados a una sola
audiencia oral en un término no mayor de 20 dias, y en la que declarara
herederas o legatarias de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion sustantiva de
la Entidad Federativa correspondiente, o a las que hayan sido designadas con
ese caracter en el testamento, teniéndose como albacea a la persona designada
en el testamento o en su defecto a la propuesta por los herederos o por la
autoridad jurisdiccional. En la misma audiencia se proveera respecto de la
aprobacion del inventario y avalio y el proyecto de particion de los bienes,
adjudicandolos a las personas interesadas conforme al convenio presentado.
Finalmente, se ordenara remitir las constancias a la Notaria o Notario Publico
sefalado por la persona albacea o por la mayoria de los herederos, ello para el
otorgamiento de la escritura de formalizacién correspondiente.

El Capitulo IV se refiere a la Sucesion Tramitada por Notario Publico. De
conformidad a lo dispuesto en dicho apartado, se podra tramitar ante Notaria o
Notario Publico todas las sucesiones testamentarias o intestamentarias, siempre
y cuando no hubiere controversia alguna.

Las sucesiones testamentarias podran tramitarse ante la o el Notario Publico al
gue acudan las y los herederos, asi como el albacea de comun acuerdo, sin que,
para este supuesto apliquen las disposiciones de competencia del presente
Cdbdigo Nacional. La Notaria o Notario Publico procedera a recabar los informes
respectivos; posteriormente, una vez practicado el inventario y avaltos por el
albacea en cualesquiera de las sucesiones y estando conformes con él todos los
herederos, lo presentardn a la Notaria o Notario Publico para su protocolizacién
acompafnando los documentos que acrediten la propiedad o titularidad de los
bienes inventariados. El proyecto de particiéon formado por el albacea, con la
aprobacion de los herederos, lo exhibirdn ante la Notaria o Notario Publico, quien
elaborara la escritura de protocolizacion y la de adjudicacion a su solicitud.

Titulo Segundo. Del Concurso de Acreedores.
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El presente Titulo atiende a una problematica que ha estado sin solucién en el
ordenamiento juridico mexicano: la insolvencia de las personas fisicas no
comerciantes. Para los comerciantes siempre ha habido alguna solucion, ya
sea en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos ya abrogada, o en la vigente
Ley de Concursos Mercantiles.

Sin embargo, los no comerciantes solo tienen la opcion del concurso civil
regulado en los cddigos de procedimientos locales que sélo llevan la quiebra,
esto es, a la entrega de todos sus bienes susceptibles de embargo a sus
acreedores para seguir endeudados en forma indefinida. Ese procedimiento no
pone fin al sobreendeudamiento ni a los problemas que se derivan del
mismo, orilla al deudor muchas veces a desaparecer poniendo en aprietos
a su familia, y deja a los acreedores sin posibilidad de cobrar un solo peso de
los deudores que no son localizados.*

El proceso concursal vigente a nivel nacional, regulado en los Cddigos Civiles y
en los Codigos de Procedimientos Civiles, por regla general, tiene los siguientes
problemas:

(1) No tiene como obijetivo la reestructuracion de la deuda del concursado, ni
tiene incentivos para lograr ese propadsito; es un procedimiento de quiebra,
la regulacion esta dirigida a quitarle la administracion y posesion de sus
bienes para la distribucién del producto de su venta entre sus acreedores,
permaneciendo obligado a entregar a sus acreedores todos los bienes
gue adquiera en el futuro.

(2) No toma en cuenta la situacion del deudor ni la de su familia. Solo cuando
el valor de los bienes del deudor exceda al de sus créditos — lo cual nunca
sucedera si el deudor esta insolvente- tienen el deudor de buena fe y su
familia derecho a alimentos; siempre y cuando ademas esté sujeto a patria
potestad o a tutela, esté fisicamente impedido para trabajar y/o son culpa
carezca de oficio o de bienes.

(3) No obliga ni da incentivos a los acreedores con garantia real para
renegociar los adeudos.

(4) Tampoco da incentivos a los acreedores para que asistan a la junta de
graduacion y rectificacidon de créditos, ni hay consecuencias si no
comparecen, puesto que basta que se opongan al acuerdo incluso
después de aprobado el convenio para no quedar obligados.

(5) Incapacita al deudor para la administracion de sus bienes a partir que se
declara el concurso, lo que pone al deudor en una situacién vulnerable
para la renegociacion de sus adeudos.

46 Rosa M. Rojas Vértiz, La Insolvencia de las personas fisicas en México. Editorial tirant lo blanch,
Coleccidon Mercantil, Ciudad de México, 2021.
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(6) No dispone la extinciéon del saldo de los créditos que no sean pagados a
la terminacién del proceso.

De acuerdo con una investigacion realizada por la Doctora Rosa Maria Rojas
Vértiz Contreras, sobre los expedientes ingresados al Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México, entre 2012 y 2016, se observo que en 5 afios
s6lo se iniciaron 98 juicios de concurso civil. En promedio apenas un juicio cada
5 aflos por juzgado (en ese entonces habia en promedio 73 juzgados de lo civil).
Los juicios de concurso civil representan solo el 0.01% del total de expedientes
ingresados. De ese porcentaje la mitad no fueron admitidos. Y de los juicios
admitidos ninguno termin6 con un convenio concursal. Ello demuestra que la
regulacién vigente del concurso civil no funciona.?’

La razon por la que no funciona, sefiala la especialista, es porque se regula
un procedimiento de quiebra exclusivamente dirigido a la distribucion de los
bienes del deudor entre sus acreedores, en donde se priva a la persona deudora
de su capacidad de ejercicio, no proporciona incentivos a las partes para una
renegociacion de los adeudos o para la elaboracién de un plan de pagos, asi
como no toma en cuenta la satisfaccion de las necesidades béasicas de la
persona deudora, y ademas deja al deudor indefinidamente obligado al pago de
los adeudos no satisfechos con los bienes que adquiriera en el futuro.

En este sentido, ninguna persona con caracter de deudora podria estar
interesada en iniciar un procedimiento para entregar todos sus bienes a sus
acreedores para seguir indefinidamente endeudado. Por otra parte, los
acreedores no tienen incentivos para acudir al procedimiento cuando la
persona deudora tiene pocos bienes, por ello venden la cartera y dan por
perdidos los créditos.

Bajo esa tesitura, en el presente proyecto de Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares se propone un cambio de paradigma, a través de un
procedimiento judicial y un extrajudicial expedito.

En el caso del procedimiento extrajudicial se tiene como objetivo llegar a un
convenio que contenga un plan de pagos que no excedera de 3 afios, con
excepcion del pago de créditos con garantia real en los que se debe observar
las reglas previstas en los Cadigos Civiles y que podra ser modificado por la o el
conciliador o facilitador; asi como establecer que la persona deudora debera
tomar un curso de educacion financiera; entre otras cuestiones. Estos convenios
se prevé que tengan aparejada ejecucion para su exigibilidad en la via de
apremio. En el caso del procedimiento judicial del concurso civil, la persona
deudora debe consignar a la autoridad jurisdiccional, el excedente de sus

47 publicada en Rojas Vértiz Contreras, Rosa Maria, “La Insolvencia de las Personas Fisicas en México”,
Tirant Lo Blanch, 2021.
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gastos necesarios de vida y de su familia para demostrar su voluntad de
pago.

Entrando a la propuesta contenida en el presente proyecto, es preciso acudamos
al apartado de Disposiciones Generales, a efecto de resaltar lo siguiente:

- Puede someterse a los procedimientos regulados en este Titulo la
persona deudora no comerciante, que no pueda hacer frente a sus
obligaciones liquidas y exigibles, siempre que no se encuentre en los
supuestos que regula la Ley de Concursos Mercantiles y demas leyes
especiales.

- El procedimiento puede ser extrajudicial o judicial, asimismo, podra ser
necesario o voluntario. Es necesario, cuando un acreedor de plazo
cumplido ha demandado y ejecutado a su deudor y no haya bienes
bastantes para pagar o garantizar su crédito.

- El procedimiento extrajudicial se tramitara ante un facilitador o conciliador
certificado en los términos de la Ley de la materia, y sélo podra iniciarse
a solicitud por escrito del deudor o de algun acreedor.

- El procedimiento judicial se tramita ante autoridad jurisdiccional en
materia civil, quien podré solicitar el auxilio de un facilitador o conciliador
publico en lo que estime necesario, y puede iniciarse a solicitud del deudor
0 acreedor.

- Salvo disposicion expresa en contrario, los convenios suscritos en el
procedimiento extrajudicial no admitiran recurso alguno, pero su ejecucién
sera en la via de apremio, donde previa su ejecuciéon, la autoridad
jurisdiccional de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, hara una
revision del procedimiento extrajudicial, convenio y plan de pagos
alcanzado, verificando que se ajuste a derecho.

- Los procedimientos regulados en este Titulo, se regirdn bajo las
disposiciones previstas para concurrencia y prelacion de créditos
prevenidos en la legislacién civil correspondiente; en caso de ausencia o
para efecto del plan de pagos, con independencia a cualquier otro
acreedor siempre seran preferidos los acreedores alimentarios, los
acreedores laborales conforme al apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
gastos de enfermedad en su caso, a quienes se pagara en primer lugar
mes a mes o con la periodicidad que corresponda al tipo de obligacion
contraida hasta por el monto que en derecho proceda.

- El deudor podra conservar el minimo vital, para si y para el de sus
dependientes econdmicos.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 815 del presente proyecto, el
facilitador o conciliador sera el encargado del procedimiento extrajudicial y sera
auxiliar de la autoridad jurisdiccional en el proceso judicial cuando asi se
ordene.
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Sus funciones en el procedimiento extrajudicial seran integrar la lista de créditos,
verificar los pagos efectuados y comprobados por la persona deudora, y auxiliar
el acuerdo entre las partes para la firma de un convenio con un plan de pagos, y
en su caso, hacer propuestas de reestructuracion de adeudos, que en el
supuesto de personas morales de naturaleza civil no comerciante podria llegar
hasta proponer su reorganizacion econoémica, si la Asamblea General de Socios
asi lo decide.

En la Seccion Primera se regula el Procedimiento Extrajudicial. El
procedimiento extrajudicial inicia en la fecha en la que la persona deudora
entregue bajo protesta de decir verdad al facilitador o conciliador el formato Unico
universal con toda la informacion precisada en el Cédigo Nacional, acompafiado
de su reporte especial de crédito emitido por una sociedad de informacién
crediticia con no mas de 30 dias de antigledad. El facilitador o conciliador
notificard a cada uno de los acreedores de la solicitud presentada por la persona
deudora dentro de los 3dias habiles siguientes por correo certificado, en el
entendido de que en todo caso debera contar con un acuse de recibo de la
notificacién. Ademas, se hara una publicacién en el Boletin Concursal Nacional
o medio de comunicacion aplicable, a efecto de convocar a las personas
acreedoras. Para el caso de inasistencia sin causa justificada de la persona
deudora en la primera reunion o subsecuentes, se dara por terminado el
procedimiento extrajudicial.

Si las partes lo convienen desde la primera reunién, se podra suspender la
generacion de intereses ordinarios y moratorios sobre la suerte principal, y en su
caso, acordar que los acreedores se abstengan de hacer requerimientos
judiciales de pago, de ejecucidon o requerimiento de la posesion de sus bienes o
de dar por terminados los contratos que tengan entre ellos celebrados y puedan
agravar la situaciéon de la persona deudora.

El convenio extrajudicial debe contener un plan de pagos que no excedera de
tres afios, con excepcion del pago de créditos con garantia real en los que se
observaran las reglas previstas en los Cédigos Civiles respectivos, en relacién
con la concurrencia y prelacion de créditos, salvo pacto en contrario, en el que
los acreedores manifiesten su voluntad de acogerse a los beneficios del presente
procedimiento.

En dicho convenio se debe determinar entre otros: I. el reconocimiento de
adeudo, pagos efectuados con anterioridad y monto que debe retener la persona
deudora para satisfacer sus necesidades basicas y las de sus dependientes
econdmicos, garantizando los alimentos de ellos; Il. Los montos y forma de
pago de los acreedores preferentes y demas acreedores; Ill. Un plan de pagos
en el que se detallara como se aplicaran los montos de los ingresos que la
persona deudora se obliga a pagar a sus acreedores, con los montos, fechas y
formas de pago y IV. Las quitas o reducciones en los pagos, a cargo de la
persona deudora y consentidas por el acreedor.
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El plan de pagos y el convenio deberadn elaborarse atendiendo a la
capacidad del pago de la persona deudora. El convenio debera establecer
gue la persona deudora tome un curso de educacion financiera impartido por
institucion publica. El facilitador o conciliador procurard que el convenio
represente un instrumento que beneficie a los acreedores en una recuperacion
rapida, eficiente y equitativa, y se constituya en una herramienta que dignifique
a la persona deudora.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 826, el facilitador o conciliador tendra
un plazo maximo de 2 meses contados a partir de la fecha de inicio del
procedimiento para tener la lista definitiva de créditos y obtener la aprobacion del
convenio que dé por terminado el procedimiento.

El convenio celebrado ante un facilitador o conciliador certificado en caso de
incumplimiento, trae aparejada ejecucion para su exigibilidad en la via de
apremio.

El articulo 829 del proyecto plantea que no podran suspenderse los servicios de
agua, luz, internet ni de ningun otro servicio basico que atente contra la dignidad
humana, en la vivienda de la persona deudora. La persona deudora tendra
prohibido gravar, enajenar o disponer de cualquier forma de sus bienes, salvo
autorizacion judicial.

El procedimiento extrajudicial tendré una duracion que no excedera de dos
meses a partir de la fecha de presentacion del formato Unico universal.

Lo trascedente y novedoso de la propuesta contenida en el presente proyecto,
se circunscribe en el articulo 832, cuando de manera expresa sefala que si la
persona deudora cumple el convenio, quedaran extinguidas sus obligaciones
en los términos estipulados en el mismo; pero si dejare de cumplirlo en todo
0 en parte, su exigibilidad se hara en la via de apremio y se podra iniciar el
CONcurso necesario.

En la Seccion Segunda se regula lo relativo al Proceso Judicial de Concurso
Civil. Para iniciar el proceso judicial, la persona deudora debe presentar en la
oficialia de partes o0 en la via electronica la solicitud de concurso a través del
formato Unico concursal que debera contener ademas de la firma, todos los datos
requeridos en éste. Dicho formato podra ser descargado de la pagina de internet
del Poder Judicial de la Entidad Federativa en que se inicie el proceso. La
persona deudora en su escrito debera expresar los motivos que lo obligan a
iniciar el procedimiento.

Para el caso de que sean personas fisicas quienes opten por el procedimiento
en via judicial, la persona deudora debera consignar a la autoridad jurisdiccional,
el excedente de sus gastos necesarios de vida y de su familia para demostrar su
voluntad de pago. A partir de la presentacion de la solicitud, la persona deudora
debera consignar en billete de depdsito el excedente de sus gastos necesarios
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a la autoridad jurisdiccional cada mes, salvo que la autoridad jurisdiccional
establezca un plazo distinto.

Asi también, se establece el supuesto para el caso de que el concursado no
colabore o interfiera negativamente en el proceso concursal, se designara a un
sindico provisional, quien tomara posesion y administracion de los bienes, libros,
valores y documentos del concursado de forma inmediata, debiendo llevar la
contabilidad del concursado.

El facilitador o conciliador designado para intervenir en el proceso judicial de
concurso civil debera realizar o necesario para que, en un plazo maximo de 3
meses, contados a partir de la notificacion al ultimo acreedor del auto de apertura
del procedimiento, se pueda conformar la lista definitiva de créditos, el convenio
y plan de pagos debidamente aprobado por los acreedores. El convenio requerira
la aprobacion de los acreedores que representen la mitad mas uno y que sus
créditos representen por lo menos las 3/5 partes del pasivo reconocido a
acreedores comunes y de aquellos acreedores garantizados que suscriban el
convenio. Hecho lo anterior, se pondr4d a consideracion de la autoridad
jurisdiccional el convenio para que en un plazo maximo de 8 dias hébiles proceda
a su revision y eventual aprobacion, plazo durante el cual se continuaran las
medidas protectoras del patrimonio que hayan sido dictadas por la autoridad
judicial.

Si transcurrido el plazo de los 3 meses no se tiene una lista definitiva de créditos
0 no se ha aprobado un convenio con plan de pagos, el facilitador o conciliador
debera entregar de inmediato a la autoridad jurisdiccional: el formato Unico
universal y en su caso, el enlistado actualizado de los bienes y adeudos del
concursado; todos los documentos que las partes le hubieren entregado,
incluyendo propuestas de convenio o plan de pagos, y las demas que se le
requiera y las que estime la autoridad jurisdiccional. Acto seguido, la autoridad
jurisdiccional convocara a las partes a una audiencia para escuchar lo que a su
derecho convenga en relacién al convenio y plan de pagos, que se efectuara
dentro de los 15 dias siguientes a la conclusion del plazo de 3 meses, la que
tendra lugar con independencia del nimero de acreedores que se presenten.
Verificada la audiencia de conformidad con lo dispuesto en el presente Codigo
Nacional, se dictara resolucion dentro de los 10 dias siguientes.

La liquidacion del patrimonio de la persona deudora procede, en el caso de
personas fisicas, cuando ésta lo solicite o cuando obstaculice la celebracion o
ejecucion del convenio o sentencia definitiva. TratAndose de personas juridicas,
la liquidacion del patrimonio de la persona deudora procedera en caso que no se
logre la aprobacion de un convenio con los acreedores y se determine que no es
viable la consecucion de su objeto o cuando se obstaculice la ejecucion del
convenio o sentencia definitiva.
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Si la autoridad jurisdiccional determina la liquidacion y ejecucion de los bienes
de la persona deudora, una vez distribuido todo el producto de la venta de los
bienes que integran el patrimonio de la persona deudora o adjudicados los
mismos, se dara por terminado el procedimiento.

LIBRO SEXTO: “De las Acciones Colectivas”

Antecedentes

En el afio 2004 se reforma el articulo 26*® de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor®® en la que se introdujeron requisitos de procedencia.

En el afio de 2007, la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) por
utiliza por primera vez esta figura juridica contra una aerolinea.

El 29 de julio de 2010, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO®C por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden
de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que introdujo las Acciones Colectivas.

El parrafo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece expresamente lo siguiente:

“El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las
acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de
aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacién del dafio. Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.”?!

El 30 de agosto de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO®? por el que se reforman y adicionan el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el Coédigo Civil Federal, la Ley Federal de

48 ARTICULO 26.- Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una
colectividad o grupo de consumidores, la Procuraduria, asi como cualquier legitimado a que se refiere el
articulo 585 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accidon colectiva de
conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho Cédigo.

4 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf

50 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5153572&fecha=29/07/2010#gsc.tab=0

51 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 05 de febrero de 1917. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

52 https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5206904&fecha=30/08/2011#gsc.tab=0
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Competencia Econ6mica, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, que crea el Libro Quinto en el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, denominado “De las Acciones
Colectivas”, con 49 articulos (articulos 578 a 626), el cual entré en vigor el 01
de marzo de 2012.

En ese orden de ideas, si bien la figura de los juicios colectivos data de varias
décadas, en la practica del litigio, se han encontrado diversos obstaculos que
han impedido la efectividad y eficacia del acceso a la justicia a través de
estos procesos judiciales para la sociedad.

La presente regulacion que se adopta en el Proyecto de Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares busca incorporar aquellos supuestos
normativos vigentes en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y cuya
aplicacion, funcionalidad y eficacia ha sido acreditada durante los ultimos afios;
mas sin embargo, la experiencia en los juicios que se han instaurado sobre la
materia en cuestion, nos lleva a la inminente necesidad por modernizar y
actualizar dichafigura procesal, con el fin de ampliar las personas que pueden
ejercitar dichas acciones colectivas, asi como dotar con mayor celeridad al
proceso, garantizar la equidad e igualdad procesal y brindar seguridad y certeza
juridica para las partes intervinientes, en aras de proteger y tutelar el interés
general y los derechos e intereses colectivos en materia de relaciones de
consumo de bienes o servicios, publicos o privados y medio ambiente.

En virtud de lo expuesto, para la integracién del presente Libro, se llevaron a
cabo diversas consultas tanto con el sector privado, como con el sector publico,
guardado el debido equilibrio; derivado de ello, se procedié a enriquecer la
regulacion de las Acciones Colectivas, con el animo de solventar y atender la
problematica expuesta por aquellas personas que cuentan con la legitimacion
activa para ejercitar las acciones colectivas y cuya experiencia en la litigacién de
las acciones Yy juicios instaurados desde el afio 2012, termina dando forma al
presente apartado.

Generalidades

El presente Libro encuentra estructurado con 1 Capitulo y 3 Secciones. Acorde
con su contenido, es de resaltarse lo siguiente:

e Esta conformado por 49 articulos (855 al 903)
Capitulo Unico.
Disposiciones Generales (Articulos 855 al 861)

Tres Secciones
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Primera De la Legitimacion Activa (Articulos 862 a 8863)
Segunda Del Procedimiento (Articulos 864 a 879)

Tercera De las Sentencias (Articulos 880 a 903)

Principales Logros de la actualizacién al marco normativo

Mecanismos efectivos
Reforma progresista

México a la vanguardia

Avance significativo en materia de Justicia Colectiva

Cambios trascendentales que incorpora el Proyecto

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

Procedencia minima de 30 personas

Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares

|5 personas

Prescripcion de 3 anos seis meses

Prescripcion de 5 anos

Falta de Legitimacion pasiva a cargo de terceras
personas

Se reconoce legitimacion pasiva a cargo de terceras
personas

Vistas dilatorias

Se eliminan vistas dilatorias

Plazos procesales excesivos

Reduccion de plazos procesales a la mitad.

Escasa o nula difusion de la notificacion a la
colectividad

Se ordena la difusion de la notificacion a la
colectividad a través de tecnologias avanzadas de
informacion.

Doble acreditamiento y exigencia de incidentes
individuales en ejecucion de sentencia

Se introduce el incidente masivo en ejecucion de
sentencia.

Plazos reducidos para la adhesion y ejecucion de
sentencia

Ampliacion de plazos para la adhesion y ejecucion
de sentencia

Medios de impugnacion con efectos dilatorios

Se modifican los efectos del recurso de apelacion

Falta de mecanismos efectivos de reparacion

Se incluye la reparacion integral del dano y justa
indemnizacion como mecanismo de reparacion

Analisis por Titulo,

Capitulo y Seccion

El Capitulo Unico contiene las Disposiciones Generales. De inicio, en el
articulo 855, se establece que la defensa y proteccién de los derechos e

intereses colectivos, sera ejercida

ante los oOrganos jurisdiccionales

competentes en el &mbito Federal con las modalidades que se sefalen en este
Titulo, y s6lo podran promoverse en materia de relaciones de consumo de
bienes o servicios, publicos o privados y medio ambiente.
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El presente apartado, dispone que la accién colectiva es procedente para la
tutela de las pretensiones cuya titularidad corresponda a una colectividad de
personas determinadas o indeterminadas, asi como para el ejercicio de las
pretensiones individuales, cuya titularidad corresponda a miembros de un grupo
de personas.

La accion colectiva sera procedente ademas contra toda persona fisica o
moral, que directa o0 a través de terceras personas hayan causado o causen
dafios en términos de las normas sustantivas aplicables a una colectividad de
personas, independientemente de que haya o no un vinculo juridico con los
miembros de la colectividad.

En el articulo 857 se establece la clasificacion de las Acciones Colectivas en 3
tipos: I. Accién Difusa; Ill. Accién colectiva en sentido estricto y Ill. Accion
individual homogénea.

El proyecto dispone que cualquier accion colectiva podra tener por objeto
pretensiones declarativas, constitutivas o de condena, con base a los principios
de reparacién integral del dafio y justa indemnizacion, entendiendo por esto
altimo, aquellas pretensiones a favor de la colectividad encaminadas a resarcir
los dafios causados por la parte demandada, considerando las medidas
necesarias para la no repeticién de los actos que causaron el dafio.

Se establece de manera expresa que la autoridad jurisdiccional interpretara las
normas y los hechos de forma compatible con los principios y objetivos de los
procedimientos colectivos, en aras de proteger y tutelar el interés general y los
derechos e intereses colectivos.

Las acciones colectivas prescribiran a los 5 afios, contados a partir del dia
en que se haya causado el dafio.

La Seccién Primera se denomina “De la Legitimacion Activa”. La legitimacion
activa para ejercitar las acciones colectivas se establece para las siguientes
personas: I. PROFECO, PROFEPA, CONDUSEF, COFECE y el IFETEL en
materia de competencia economica; Il. La persona que ejerza la representacion
comun; Ill. Asociaciones civiles o sus correlativas sin fines de lucro, cuyo objeto
social incluya la promocion o defensa de los derechos e intereses de la materia
de que se trate; IV. La Fiscalia General de la Republica, y el Instituto Federal de
la Defensoria Publica.

En la Seccién Segunda se regula el Procedimiento. En el articulo 864 se
establecen los requisitos de debe contener la demanda.

Se fijan como requisitos de procedencia de la legitimacion en la causa los
siguientes: I. Que se trate de actos que dafien a personas consumidoras o
usuarias de bienes o servicios publicos o privados o al medio ambiente o que se
trate de actos que hayan dafiado a la persona consumidora por la existencia de
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concentraciones indebidas o practicas monopdlicas, declaradas existentes por
resolucién firme emitida por la Comisién Federal de Competencia Econdmica y
el Instituto Federal de Telecomunicaciones; Il. Que verse sobre cuestiones
comunes de hecho o de derecho entre quienes integren la colectividad de que
se trate; lll. Que existan al menos 15 personas en la colectividad, en el caso de
las acciones colectivas en sentido estricto e individuales homogéneas; IV. Que
exista coincidencia entre el objeto de la accidn ejercitada y la afectacion sufrida;
V. Que la materia de la litis no haya sido objeto de cosa juzgada en
procedimientos previos con motivo del ejercicio de las acciones tuteladas en este
Titulo; VI. Que no haya prescrito la accion, y las demas que determinen las leyes
especiales aplicables.

Una vez presentada la demanda, la autoridad jurisdiccional Federal, certificara
el cumplimiento de los requisitos de procedencia dentro del término de 10
dias. Concluida la certificacién, la autoridad jurisdiccional Federal proveera en el
término de 48 horas sobre la admisibn o desechamiento de la demanda,
ordenard el emplazamiento a la parte demandada, y en su caso, dara vista por
el plazo de 3 dias habiles, a los érganos y organismos publicos legitimados,
segun la materia del litigio de que se trate. Se ordenara la notificacién a la
colectividad del inicio del ejercicio de la accion colectiva de que se trate,
mediante los medios idoneos para tales efectos, incluso a través de tecnologias
avanzadas de informacion tomando en consideracion el tamafio, localizacion y
demas caracteristicas de dicha colectividad.

Las personas de la colectividad afectada podran adherirse a la accion de
que se trate. Las personas afectadas podran adherirse voluntariamente a la
colectividad durante la substanciacion del procedimiento y hasta 2 afios
posteriores a que la sentencia haya causado estado o en su caso, el convenio
judicial adquiera la calidad de cosa juzgada.

Una vez realizada la notificacion, la autoridad jurisdiccional Federal sefialara de
inmediato fecha y hora para la celebraciébn de la audiencia previa y de
conciliacién, la cual se llevara a cabo dentro de los 10 dias siguientes. La
accion colectiva podra ser resuelta por convenio judicial entre las partes en
cualquier momento del procedimiento hasta antes de que cause estado. En caso
de que las partes no alcanzaren acuerdo alguno en la audiencia previa y de
conciliacion, la autoridad jurisdiccional procedera a abrir el juicio a prueba por un
periodo de 30 dias habiles, comunes para las partes, para su ofrecimiento y
preparacién. La autoridad jurisdiccional Federal dictara sentencia dentro de los
30 dias habiles posteriores a la celebracion de la audiencia de juicio.

La autoridad jurisdiccional Federal podra allegarse de cualquier medio de prueba
para mejor proveer, siempre que tenga relacion inmediata con los hechos
controvertidos; para resolver, puede valerse de medios probatorios estadisticos,
actuariales o cualquier otro derivado del avance de la ciencia.
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La Seccién Tercera denominada “De las Sentencias”. Sobre el particular, se
dispone lo relativo a que las sentencias deberan resolver la controversia
planteada por las partes conforme a derecho.

En acciones difusas, la autoridad jurisdiccional Federal sélo podra condenar a
la parte demandada a la reparacion del dafio causado a la colectividad,
consistente en la restitucion de las cosas al estado que guardaren antes de la
afectacion, siesto fuere posible. Tratandose de materia ambiental y de consumo,
también podra imponer las medidas adicionales que considere pertinentes a
efecto de asegurar que no se repita la conducta materia de la condena.

En el caso de acciones colectivas en sentido estricto e individuales
homogéneas, la autoridad jurisdiccional podra condenar a la parte demandada
a la reparacion del dafo, consistente en la realizacion de una o mas acciones o
abstenerse de realizarlas, asi como a cubrir los dafios en forma individual a los
miembros del grupo.

La autoridad jurisdiccional establecera en la sentencia, los requisitos, bases y
plazos que deberdn cumplir las personas integrantes de la colectividad para
promover el incidente. El incidente de liquidacion podr4 promoverse por cada
persona que integre la colectividad o en forma masiva en ejecucion de sentencia,
dentro de los 2 afios siguientes al que la sentencia cause ejecutoria.

La sentencia fijara a la parte condenada un plazo prudente para su cumplimiento
atendiendo a las circunstancias del caso, asi como los medios de apremio que
deban emplearse cuando se incumpla con la misma.

En atencién a lo dispuesto en el numeral 887 del proyecto, en cualquier etapa
del procedimiento, la autoridad jurisdiccional Federal podra decretar a peticion
de parte, medidas precautorias. Asi también, para hacer cumplir sus
determinaciones, puede emplear, a discrecién, los medios de apremio sefialados
en el articulo 889.

La sentencia de condena incluira lo relativo a los gastos y costas que
correspondan.

Cada parte asumira sus gastos y costas derivados de la accion colectiva, asi
como los respectivos honorarios de sus representantes. Sin embargo, con el
interés de que esta figura juridica no se preste a un abuso, persiguiendo
fines eminentemente econémicos, como se ha demostrado alo largo de su
aplicaciéon en el ambito internacional, los honorarios de la persona
representante legal y representante comun, que convengan con Sus
representados, quedaran sujetos a un arancel de entre un 3 a un 20 por
ciento, dependiendo de los limites de la suerte principal y su excedente.

Al ser la representacion comun de interés publico, las asociaciones civiles
deberan registrarse ante el Consejo de la Judicatura Federal, quienes deberan
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cumplir determinados requisitos y remitir un informe anual para mantener su
registro.

Finalmente, se determina que el Consejo de la Judicatura Federal administrara
los recursos provenientes de las sentencias que deriven de las acciones
colectivas difusas y para tal efecto debera crear un Fondo. Los recursos que
deriven de las sentencias recaidas en las acciones referidas deberan ser
utilizados exclusivamente para el pago de los gastos derivados de los
procedimientos colectivos, asi como para el pago de los honorarios de las
personas representantes de la parte actora, cuando exista un interés social que
lo justifigue. Se mantiene la obligacién para que el Consejo de la Judicatura
Federal divulgue anualmente el origen, uso y destino de los recursos del Fondo.

LIBRO SEPTIMO: “De los Recursos”

Generalidades

Se encuentra estructurado con 1 Capitulo y 3 Secciones. Acorde con su
contenido, es de resaltarse lo siguiente:

e Contemplalos siguientes recursos:
a. apelacion;
b. reposicién (segunda instancia) y;
C. queja.

e Apelacion

Procede en contra de: Sentencias definitivas y resoluciones que
ponen fin al juicio

Notas relevantes: Se simplifica su tramite y eficacia:

1. Solo se admite en ambos efectos o en devolutivo y su
tramitacion es muy sencilla; y Cuando advierta la Sala de
apelacion la existencia de una violacién procesal se repara en

la misma segunda instancia (se elimina por regla general el
reenvio).

2. Se aplica el principio de oralidad en el tramite ante la Sala.

e Ambos efectos:
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Se interpone en contra de la sentencia definitiva, se expresan
agravios y la autoridad jurisdiccional de instancia suspende la
ejecucion de la resolucion impugnada;

Se envia electronica o fisicamente el expediente y los
documentos a la Sala;

La Sala estudia los agravios relacionados a violaciones
procesales, de ser fundados, repara directamente la violacion
procesal;

Una vez firmada la sentencia, se sefiala fecha de explicacion
de la resolucion por parte de la o el Magistrado ponente;

Se publica la sentencia.

e FEfecto Devolutivo

v

Se interpone ante la autoridad jurisdiccional que conoce del
asunto;

Procede en contra de sentencia definitivas dictadas en juicios
especiales y en contra de resoluciones intermedias y en
ejecucion de sentencia que afecten los derechos de alguna de
las partes de manera irreparable.

Al admitir, remite digital o fisicamente los testimonios a la Sala;
La Sala resuelve.

e Reposicién

e Queja

v

Solo es procedente en los tramites que se llevan a cabo ante
los 6rganos jurisdiccionales de alzada

Procedera: |I. Contra de la calificacion de admisibilidad del
recurso de apelacion, asi como en contra de su efecto: Il.
Cuando no se admitan pruebas en segunda instancia; Ill.
Cuando alguna de las apelaciones en contra de resoluciones
dictadas dentro del procedimiento hubiere resultado
procedente y en contra de aquellas resoluciones que se dicten
para reparar la violacién procesal, siempre y cuando causen un
perjuicio irreparable y puedan trascender al sentido del fallo
definitivo.

Se interpondra ante la autoridad jurisdiccional de primera
instancia;
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v" Procede en contra de: |. Denegada apelacion o adhesion, y 2.
En conta de la resolucion que se emita para fijar | monto de la
flanza para suspender un procedimiento al admitir una
apelacion en efecto devolutivo.

Analisis por Titulo, Capitulo y Seccion

El Capitulo Unico contiene las Disposiciones Generales. Inicia sefialando que
las resoluciones judiciales dictadas dentro de los procedimientos son
impugnables conforme a lo ordenado por el Codigo Nacional. Para ello la
persona recurrente debera precisar la parte de la resolucién que impugna.

Los recursos previstos en el presente proyecto de Cdédigo Nacional son los
siguientes: I. Apelacion; Il. Reposicion, y lll. Queja.

El recurso de apelacion tiene por objeto que la autoridad jurisdiccional de
apelacién confirme, revoque o modifique la resolucién impugnada; procedera en
el efecto devolutivo o en ambos efectos. Las apelaciones que se admitan en
ambos efectos suspenderdn el procedimiento; en el efecto devolutivo no
suspenderan el procedimiento.

El articulo 910 enlista los supuestos en los que procede la apelacion en ambos
efectos. La apelacion en efecto devolutivo, sélo suspenderé la ejecucion de la
resolucién en los casos en que, de los autos o de las sentencias recurridas derive
una ejecucion que pueda causar un dafio irreparable o de dificil reparacion.

También se establece que la parte que obtuvo sentencia definitiva favorable
puede adherirse a la apelacién interpuesta en contra de la sentencia definitiva
al momento de contestar los agravios, expresando los razonamientos tendientes
a mejorar las consideraciones vertidas por la autoridad jurisdiccional en la
resoluciéon de que se trate, con la debida aclaracién, de que la adhesién al
recurso sigue la suerte de éste, al no ser una apelacion independiente.

El proyecto dispone que pueden apelar las partes que consideren haber recibido
algun agravio, las terceras que hayan salido al juicio y las demas personas con
interés juridico a quienes perjudique la resolucion judicial; para la interposicion
del recurso de apelacion se tendran 9 dias si fuere sentencia definitiva 'y 5
dias en contra de las demas resoluciones, a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efecto la notificacién de la resolucion impugnada.

Se interpondréa ante la autoridad jurisdiccional que pronuncio la resolucion
impugnada, con expresion de agravios. La autoridad jurisdiccional dara tramite
al recurso, expresando si lo admite en ambos efectos o sélo en el efecto
devolutivo y ordenara dar vista con la expresion de agravios a la parte apelada,
para que los conteste dentro del término de 3 dias.

Los expedientes, testimonios de apelacion, documentos y videograbaciones
podran integrarse y remitirse digital o electronicamente a la segunda
instancia, ya sea mediante la generacion de un archivo digital o con la
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autorizacion de acceso al expediente electrénico, de conformidad con lo que
establezca la Ley Organica respectiva. La segunda instancia integrara digital o
documentalmente el toca respectivo con copia certificada de la resolucién
impugnada, los escritos de agravios y contestacion, asi como los proveidos que
les recayeron, agregando lo que se actle en cada recurso, y la resolucion que
se dicte.

Una vez admitido y calificado el recurso, tratandose de apelaciones en contra de
sentencias definitivas, se sefalara fecha para la celebracién de una audiencia
oral que presidira la persona Magistrada Ponente, en donde se otorgara el uso
de la palabra a los interesados directamente o por conducto de su persona
representante autorizada, para que realicen sus aclaraciones o resumen de
agravios y su contestacién, por un maximo de tiempo de 10 minutos para cada
una de las partes. Posteriormente, se citara a las partes para oir sentencia.

En los escritos de expresion de agravios, tratandose de apelacién de sentencia
definitiva, el apelante sélo podra ofrecer pruebas cuando hubieren ocurrido
hechos supervenientes.

La autoridad jurisdiccional de segunda instancia deber& suplir la falta de
agravios o la deficiencia de los expresados en los casos siguientes: . Cuando
el juicio verse sobre derechos que pudieran afectar el interés de la familia; II.
Cuando intervenga por lo menos un nifio, nifia o adolescente como parte, si por
falta de esa suplencia pudieran verse afectados sus derechos; y Ill. Cuando se
advierta por el Tribunal de apelacidon que en el procedimiento de primera
instancia existieron violaciones manifiestas de la Ley que hayan dejado sin
defensa a alguna de las partes.

Tratdndose de recursos de apelacion en contra de sentencia definitiva, el
proyecto sefiala que el Magistrado ponente contara con 10 dias para la
elaboracion del proyecto y las demas personas magistradas contardn con un
plazo de 5 dias para emitir su voto. En tratandose de recursos de apelacién
distintos a la sentencia definitva o en los casos que deban resolverse
unitariamente, la resolucion debera pronunciarse dentro del plazo de 8 dias.

En la Seccién Segunda se regula lo relativo al Recurso de Reposicién. En la
segunda instancia so6lo procedera el recurso de reposicion y sera procedera: |.
En contra de la calificacion de admisibilidad del recurso de apelacion, asi como
en contra de su efecto; Il. Cuando no se admitan pruebas en segunda instancia,
y lll. Cuando algun o algunas de las apelaciones en contra de resoluciones
dictadas dentro del procedimiento hubiere resultado procedente, la reposicién
serd admitird en contra de aquellas resoluciones que se dicten para reparar la
violacion procesal, siempre y cuando causen un perjuicio irreparable y puedan
trascender al sentido del fallo definitivo.

El recurso de reposicion debe interponerse por escrito dentro de los 3 dias
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada, y de
admitirse se dara vista a la parte contraria por el término de 3 dias, para que
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exprese lo que a su derecho convenga, y se resolvera por escrito dentro de los
tres dias siguientes.

La Seccion Tercera se denomina “De la Queja”. De conformidad a lo dispuesto
en el articulo 929 de la presente Iniciativa, el recurso de queja procede: I. Contra
la resolucion que niegue la admisién de la apelacion o adhesion a ésta; Il. En
contra de resolucién que se emita para fijar el monto de la fianza en tratandose
de apelaciones en efecto devolutivo; y Ill. En los demas casos fijados por el
Caodigo Nacional.

Se interpondra ante la autoridad jurisdiccional de primera instancia, dentro de los
3 dias siguientes a que surta efectos la notificacion del proveido que se recurra,
expresando los motivos de inconformidad. Dentro de los 5 dias siguientes en que
se tenga por interpuesto el recurso, la autoridad jurisdiccional de primera
instancia remitira a la segunda instancia el informe que justifique su resolucion,
y acompafiara en su caso, las constancias procesales respectivas. La autoridad
jurisdiccional de segunda instancia, dentro de los 8 dias siguientes a la recepcion
de las citadas constancias, dictara el fallo correspondiente.

LIBRO OCTAVO: “De la Justicia Digital”

Generalidades

Se encuentra estructurado con 1 Titulo, 3 Capitulos y 6 Secciones. Acorde con
Su contenido, es de resaltarse lo siguiente:

e Definiciones:

v" Audiencia virtual

Cadena de blogues

Firma electronica avanzada
Archivo o documento electrénico

DN NI NN

Metaverso.

e Principios

Principio de elegibilidad
Principio de equivalencia funcional / no discriminacion
Principio de neutralidad tecnolégica

AN NI NN

Principio de seguridad de la informacion
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e Reglas

Integracion del expediente judicial
Notificaciones y comunicaciones electronicas
Procedimiento en linea

Audiencias y diligencias virtuales

Sistemas de justicia digital

AN NN N

Seguridad de la informacién

e Asuntos relevantes:

v Este Libro plantea que todos los procedimientos que regula Cédigo
Nacional pueden tramitarse bajo la modalidad de procedimiento en
linea que, al igual que cualquier otra modalidad procesal sera de
manera gratuita, en términos del articulo 17 constitucional.

v' La modalidad del procedimiento en linea no sera obligatoria, al
contrario, se reconoce que las partes tendran el derecho a decidir
la modalidad.

v La elegibilidad permitird la sola integracion de expedientes
electrénicos, asi como actuaciones presenciales o a distancia, y la
autoridad jurisdiccional podra proponer que un procedimiento se
lleve a cabo en linea, atendiendo a cada caso en concreto o en las
situaciones en que acontezca un fortuito o fuerza mayor.

El interés fundamental que nos lleva a presentar una propuesta de Caodigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares consiste en garantizar que los
procesos sean prontos y expeditos, que sean una realidad los juicios orales y en
linea, con notificaciones electrénicas y con menos formalidades. Todos los
diagnosticos dentro y fuera del sistema de justicia sugieren lo mismo: hace falta
justicia digital en este pais.

Por eso, la presente propuesta de Codigo Nacional incorpora un libro dedicado
a la Justicia Digital. En esta era digital, la justicia necesita dar mas pasos hacia
esa justicia digital. “La regla general debe ser: si vamos a homologar,
empujemos lo digital”.

El impacto de este Libro no es menor, segun el Censo Nacional de Imparticion
de Justicia Estatal de 2022 del INEGI, en las entidades federativas los
procedimientos civiles y familiares representan el 70%. Este impacto es aun mas
grande si recordamos que el Coédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares sera ley supletoria de muchos otros ordenamientos.
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Por eso los cambios que se proponen con este Libro son:

1. Es importante mencionar que los procedimientos en linea no son
procedimientos especiales, sino que los procedimientos regulados en
el CNPCF podran tramitarse en linea. Es decir, es Unicamente una
modalidad.

2. Principios:

a) El principio de elegibilidad consiste en que las partes pueden
optar por los procedimientos en linea en los casos previstos.

b) El de equivalencia funcional no discriminacion significa que no se
pueden negar los efectos o validez de cualquier tipo de
informacion solo porque esté contenida en un Mensaje de Datos.

c) El principio de neutralidad tecnoldgica consiste en que no hay
preferencias en favor de una determinada tecnologia.

d) El principio de seguridad de la informacion consiste en que todos
los procesos en linea se llevaran a cabo protegiendo la
informacion contra practicas fraudulentas.

3. Por otro lado, también regulan definiciones novedosas y especificas de
esta materia: Algunas de ellas son: audiencia virtual, diligencia virtual,
cadena de bloques, firma electrénica avanzada, notificacion electronica,
archivo o documento electronico, sala virtual, sistema de justicia digital y
metaverso.

Estas novedosas definiciones avizoran un antes y después en la imparticion de
justicia no solo en el pais, sino en el mundo entero. Se trata un proyecto de
Cdbdigo Nacional de avanzada que reconoce la existencia de un espacio virtual
que a su vez posibilidad una convivencia social entre entes juridicos. Hace 80
afios que se publicé el Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles®®, una
definicidn asi seria impensable e incluso seria algo mas alla de lo que la ciencia
ficcion podria haber reconocido.

Incluir estas definiciones y principios surge de la necesidad de que el derecho
evolucione y que sea una herramienta que se adapte a las necesidades de esta
época.

4. Por otro lado, también este libro es innovador en la manera de regular el
procedimiento en linea. Como se ha mencionado, con base en el principio
de elegibilidad las partes pueden optar por que las diligencias y audiencias
se lleven a cabo de manera digital y, ain mas, que, en ciertos casos, se
pueda optar por una versidon completamente digital del expediente,
eliminando por completo el expediente fisico.

5. Por supuesto, esta transicion a lo digital va a ser gradual, pero la
oportunidad de crear un proceso mas rapido siempre sera en favor de los
justiciables.

53 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 1943.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFPC.pdf
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6. Por otro lado, también estan las notificaciones y las comunicaciones
electronicas. Hoy en dia, un proceso se puede ralentizar mucho solo por
lo dificil que es notificar.

a)

b)

Una de las finalidades de este capitulo es reducir la corrupcion en
el pais y que los procesos sean mas prontos para que la justicia
sea mas expedita.

Ahora ya se puede notificar por medio de un correo electrénico, el
cual generara una constancia por medio de la cual las personas
juzgadoras podran ver en qué momento exacto se realiz6 la
notificacién. En cuanto a las comunicaciones oficiales, también se
haran por medio de correos electrénicos oficiales.

7. Otras de las innovaciones propuestas son:

a)

b)

Las reglas especificas para las audiencias y diligencias virtuales.
La identificacion de las partes, asi como los requerimientos
técnicos necesarios para llevar a cabo estos actos procesales.

Por otro lado, existe un capitulo con las reglas y acciones minimas
que deben adoptarse en materia de seguridad de la informacion.

Ademas, desde el libro segundo se establece que los sistemas de
justicia digital deberan tener disefios y formatos accesibles y
adecuados.

8. Por ultimo, esta el reconocimiento de que las plataformas, los sistemas y
las herramientas electronicas constituyen un implemento adicional,
progresivo y optativo. No es un sistema que va a quedar de un dia para
otro ni tiene que ser adecuado para todas las personas. Por eso esta la
posibilidad de elegir. Porque asi tuvo que haber sido desde hace muchos

anos.

Justicia, es que las y los justiciables tengan la opcién de escoger entre diferentes
modalidades de procedimientos. Estas adiciones al proyecto de Codigo Nacional
buscan evitar entorpecimientos innecesarios, corrupcién y modelos
anticuados de justicia para darle la bienvenida con mas fuerza a la justicia

digital.

Estar comprometido con la justicia es entender que tiene que avanzar y
adaptarse a su época y modernizarse. Lo que se estanca se hunde. Una vez
gue le demos la oportunidad a la justicia de avanzar, este pais se vera diferente.
Todavia hay mucho qué hacer, qué decir y qué mostrar. El futuro de la justicia

es digital.

Analisis por Titulo, Capitulo y Seccion

El Titulo Unico se denomina “Del Procedimiento en Linea e Integracion del
Expediente Judicial”’. En el Capitulo | se contienen las Disposiciones

Generales.
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En el articulo 933 del presente proyecto se establece expresamente que todos
los procedimientos regulados en el Cédigo Nacional podran tramitarse
bajo la modalidad de procedimiento en linea que, al igual que cualquier otra
modalidad procesal, que sera gratuita para las partes. En los procedimientos en
linea, la autoridad jurisdiccional garantizara una justicia digital equitativa y
segura.

En la aplicacion de las normas referentes a justicia digital se tomaran en cuenta
los principios de elegibilidad, equivalencia funcional o no discriminacion,
neutralidad tecnolégica y seguridad de la informacion, adicionalmente a los
generales gque sefala el Codigo Nacional.

El principio de elegibilidad consiste en que las partes tienen el derecho de
optar voluntariamente que los procedimientos regulados en el Codigo Nacional,
se tramiten de forma digital y en linea. En ese orden de ideas, en el escrito inicial
de demanda o comparecencia, la persona accionante manifestara si es su deseo
tramitar el procedimiento en linea. En el caso de un procedimiento contencioso,
al contestar la demanda, la persona demandada, manifestara si es su deseo
igualmente de llevar el procedimiento en linea. La autoridad jurisdiccional podra
solicitar a las partes contendientes para que, de comun acuerdo de forma
voluntaria, el tramite procesal del juicio de que se trate, se realice de manera
digital y en linea; en caso contrario, se continuara con la modalidad procesal
tradicional, salvo que se trate de un procedimiento en linea exclusivamente. Lo
anterior sin perjuicio de que las partes, en cualquier etapa procesal, puedan
solicitar que se cambie la modalidad para que, en lo subsecuente, se tramite en
linea y digital.

En cuanto al principio de equivalencia funcional o no discriminacién, se
puede interpretar bajo cualesquiera de las siguientes formas: |. La autoridad
jurisdiccional no negara efectos juridicos, validez o eficacia probatoria a
cualquier tipo de informacién por la sola razén de que esté contenida en un
documento electrénico o en un mensaje de datos, para lo cual, en ningun caso
se requerira manifestacion bajo protesta de decir verdad de que los documentos
digitalizados son copia fiel e inalterada de los documentos fisicos; Il. La autoridad
jurisdiccional no negara validez a la informacién o las comunicaciones, sea que
estén contenidas en documentos electronicos, mensajes de datos o en medios
fisicos por el solo hecho de usar alguna tecnologia determinada; Ill. La firma
electrénica avanzada en un documento electrénico o en su caso, en un mensaje
de datos, satisface el requisito de firma del mismo modo que la firma autografa
en los documentos impresos; IV. Todas las actuaciones judiciales, promociones,
resoluciones, diligencias, expedientes, audiencias y demas semejantes dadas
en forma oral, de forma virtual, electrénica, remota o a distancia, tendran la
misma eficacia probatoria o valor juridico, que los que este Cédigo Nacional
consagra para las actuaciones presenciales y los instrumentos escritos; y V. Los
procedimientos judiciales podran tramitarse total o parcialmente en linea, asi
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como celebrarse sus actuaciones judiciales presencialmente o a distancia, sin
gue ello afecte la validez de las actuaciones.

El principio de neutralidad tecnoldgica consiste en que el Cédigo Nacional no
impondra preferencias en favor o en contra de determinada tecnologia, ni
fomentara artificialmente determinadas opciones tecnoldgicas en detrimento de
otras.

La Seccién Primera regula lo relativo a la Integracion del Expediente Judicial.
Se dispone que el expediente judicial se integrara fisica y electrénicamente de
acuerdo con las disposiciones establecidas en el presente Codigo Nacional,
salvo que las partes convengan en que Unicamente se integre de forma
electrénica. El expediente fisico debera contar con la impresion de los mensajes
de datos y, de ser requerido, autenticados con firma electronica avanzada, asi
como, en su caso, el acta de la diligencia respectiva, en la que se indicara la
existencia de la videograbacion que, aunque esté resguardada en otro lugar,
formara parte del expediente respectivo.

El expediente electronico deberd integrarse simultdneamente con el
expediente fisico, salvo aquellos casos en que el Consejo de la Judicatura
correspondiente autorice solamente la integracion de la version electrénica y
siempre que se garantice el derecho a la tutela judicial efectiva de las partes. El
expediente electronico sera el reflejo del expediente fisico, para lo cual, ademas
de los requisitos aplicables, se certificara por la persona funcionaria judicial
facultada para ello, la coincidencia de las actuaciones judiciales entre si. Las
personas que intervengan en el procedimiento en linea deberan ajustarse a los
Lineamientos para la promocion, consulta y acceso de expedientes digitales que
emitan los Consejos de la Judicatura respectivos. Se establece expresamente
gue la informacién relativa a los expedientes electronicos sera preservada de
conformidad con los lineamientos o disposiciones correspondientes.

En la Seccion Segunda se aborda lo relativo a la Digitalizaciéon y Uso de Firma
Electronica. Asi, toda promocion, documentacion y actuacién que ingrese a un
expediente electronico deberd ser suscrita y autenticada con una firma
electronica avanzada. Las diligencias, promociones, resoluciones o actuaciones
fisicas autenticadas con firma autégrafa, se digitalizaran para su incorporacion
en el expediente electronico de forma que se garantice su integridad,
conservacion y disponibilidad. Para efectos de los procedimientos en linea, la
autoridad jurisdiccional y las partes podran utilizar la Firma Electronica
Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), la firma electrénica que
se utilice en el Poder Judicial respectivo, y las firmas electrénicas emitidas y
reconocidas por otras autoridades con los cuales los Poderes Judiciales hayan
celebrado convenios para el reconocimiento de certificados digitales
homologados.

Pagina 130 de 158



Cuando deba correrse traslado en la notificacion electronica, se adjuntara el
documento digitalizado, documento electrénico o mensaje de datos respectivo
debidamente cotejado por la persona funcionaria judicial facultada, de forma que
garantice su disponibilidad e integridad. Cuando las partes reciban la notificacién
electrénica, el sistema de justicia digital correspondiente debera generar acuse
de recibido en el momento de la recepcion del mensaje de datos a notificar, de
conformidad con los lineamientos que para dichos efectos se emitan. Dicho
acuse acreditara la debida notificacion del destinatario.

El Capitulo Il se denomina Del Procedimiento en Linea y de las Audiencias
Virtuales. En la Seccion Primera se contiene el Procedimiento en Linea, los
cuales se deben ajustar las disposiciones sefialadas en el presente apartado,
como son entre otras, las siguientes: las partes e intervinientes en un
procedimiento en linea podran presentar todos sus escritos, promociones y
anexos de forma electrénica o a través de documento digitalizado. En ambos
casos deberdn estar autenticados mediante firma electronica avanzada; la
persona juzgadora usara un lenguaje sencillo y claro durante toda la audiencia o
diligencia virtual; en su caso, desahogado todo el caudal probatorio, se pasara
al periodo de alegatos si se preve esta etapa para el procedimiento respectivo y,
declarado visto el asunto, se procedera a emitir en el acto la sentencia o
resolucién judicial correspondiente, la cual se explicard con un lenguaje
cotidiano, breve y sencillo a quien esté presente, entregando copia de la misma;
una vez hecho lo anterior, la autoridad jurisdiccional ordenara la elaboracion de
un acta minima de la diligencia o audiencia virtual, la cual no requerira de la firma
de los participantes y solo contendra la firma electronica avanzada de la persona
a quien corresponda autorizar y dar fe del contenido de dicha acta; si en la
sentencia o resolucion judicial se ordena su inscripcion ante algun Registro,
autoridad o institucion, o la expedicion de algun oficio, la autoridad jurisdiccional
lo realizara y enviara electronicamente a las autoridades o personas
correspondientes.

En todos los casos las partes interesadas o intervinientes en una audiencia o
diligencia virtual, deberan cumplir con las disposiciones sefaladas en el apartado
correspondiente, apercibidos de que, en caso contrario, seran expulsadas de la
sala virtual las personas infractoras, por causas imputables a las mismas,
debiendo asumir las consecuencias legales que esto implique, continuando con
el desarrollo de la audiencia o diligencia virtual.

En la Seccién Segunda denominada “De las Audiencias y Diligencias
Virtuales”. Se establece que a peticion de parte o por propuesta de la autoridad
jurisdiccional, cualquier audiencia y diligencia prevista en el Coédigo Nacional
podra celebrarse bajo la modalidad de audiencia virtual y diligencia virtual. En
las audiencias, cualquiera de las partes o la autoridad jurisdiccional, podran estar
presentes via remota o0 a través de sistemas de justicia digital de acuerdo con
los lineamientos respectivos, siempre y cuando se garantice el derecho a la tutela
judicial efectiva y los principios procesales.
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De igual manera, cuando la autoridad jurisdiccional advierta en cualquier etapa
del procedimiento, la viabilidad de llevar a cabo la audiencia o diligencia virtuales
del procedimiento de que se trate, exhortard a las partes para optar por dicha
alternativa. En caso de advertir alguna falla técnica u otra situacién extraordinaria
que impida el desarrollo de la audiencia o diligencia virtuales, la autoridad
jurisdiccional determinara las medidas que estime necesarias para continuarla o,
de ser el caso, suspenderla. La participacion de las partes a través de audiencias
y diligencias virtuales generara los mismos efectos y alcances juridicos que la
audiencia o diligencia que se realice con presencia fisica ante las autoridades
jurisdiccionales.

El Capitulo Ill se denomina “De los Sistemas de Justicia Digital y de la
Seguridad de la Informacion”. La Seccion Primera comprende los Sistemas de
Justicia Digital.

En el articulo 964 se establece entre otros supuestos, que los Poderes
Judiciales correspondientes, a través del Consejo de la Judicatura o la autoridad
competente sefialada en su respectiva Ley Organica Implementardn y
mantendran actualizadas y funcionales los sistemas de justicia digital necesarios
con el fin de contar con Oficialias de Partes en linea, servicios digitales,
notificaciones electronicas, asi como las tecnologias necesarias para hacer
accesible para todas las personas la justicia digital, y proveer lo necesario para
gue exista ciberseguridad.

En el apartado se establece de manera expresa que los sistemas de justicia
digital deberan: I. Contar con garantias sélidas de uso y funcionamiento, que les
brinde continuidad y soporte permanente a los usuarios de estos sistemas; vy Il.
Gozar de medidas de seguridad de la informacion confiables y robustas. Sin
embargo, también se dispone que las fallas que pueda sufrir la computadora,
dispositivo, el equipo o la conexion a internet de las partes, interesados o0 sus
representantes legales, de ninguna forma interrumpiran los plazos establecidos
en el Cédigo Nacional.

Finalmente, en la Seccion Segunda se refiere a la Seguridad de la Informacion,
como aquel principio consistente en que todo procedimiento en linea, promocién
electrénica, audiencia virtual, diligencia virtual, videoconferencia, y en general,
toda actuacion y documentacion que forme parte de procedimientos en linea, se
lleve a cabo protegiendo la informacién y los sistemas de informacion contra el
acceso, uso, divulgacion, interrupcion, modificacion o destruccién no autorizados
a fin de proporcionar confidencialidad, integridad y disponibilidad, mientras
dichos atributos no se contrapongan con la naturaleza o caracteristicas de
determinado procedimiento, audiencia o actuacion judicial.

Las autoridades jurisdiccionales tendran la principal responsabilidad de proteger
la informacion, los documentos y las comunicaciones que se lleven a traves de
medios electronicos, asi como los sistemas que contengan dicha informacion,
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incluyendo las audiencias y diligencias virtuales. Asi también, advertiran a todas
las personas que intervengan en un procedimiento en linea, de la naturaleza
confidencial o publica de las audiencias y diligencias virtuales.

El Consejo de la Judicatura respectivo emitira Lineamientos de Seguridad de la
Informacidn, y todos aquellos que considere pertinentes para dotar de seguridad
juridica y tecnolégica a los procedimientos en linea.

LIBRO NOVENO: “De la Sentencia, Via de Apremio y su
Ejecucion”

Generalidades

Se encuentra estructurado con 1 Titulo y 5 Capitulos. Acorde con su contenido,
es de resaltarse lo siguiente:

e Seintegra con un Titulo Unico:
“De la Ejecucion de la Sentencia”
e Ademaés de 5 capitulos:
Capitulo | De la Sentencia Ejecutoriada y cosa Juzgada (4 articulos).

Capitulo 1l De la Via de Apremio y Ejecucion de Sentencia (43
articulos).

Capitulo 11l Del Embargo (40 articulos).
Capitulo IV Del Remate en Subasta Publica (45 articulos).
Capitulo V De la Ejecucion de la Sentencia y demas Resoluciones de

las Autoridades Jurisdiccionales de las Entidades Federativas (4
articulos)

e Sentencia Ejecutoriaday cosa Juzgada
v’ El primer capitulo de este libro aborda temas relevantes como la cosa
juzgada, la ejecutoria por ministerio de ley, la firmeza de las
sentencias definitivas o interlocutorias respecto a prestaciones futuras
y juicios que por su naturaleza asi proceda, la ejecutoria por
declaracion judicial y la declaracion de oficio.

v/ Cada uno de estos temas se analizé cuidadosamente y se plasmaron
en cuatro articulos.
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Via de Apremio y Ejecucion de Sentencia

v' Consta de 43 articulos y aborda temas como los principios

fundamentales, las notificaciones personales, la ejecucién de
sentencias definitivas y transacciones, la cuantificacion de sentencias,
el embargo de bienes, la rendicion de cuentas, los plazos para exigir
la ejecucion, entre otros.

Se detallan los distintos aspectos de la ejecucion de sentencias,
transacciones y convenios judiciales y extrajudiciales, asi como las
etapas y plazos para su cumplimiento.

Se aborda también el tema del embargo de bienes, la condena al pago
de cantidad liquida e iliquida, la rendicibn de cuentas y las
excepciones contra la ejecucion de sentencias.

Es importante destacar la atencion a los principios de justicia y
equidad en la via de apremio y la garantia de los derechos de terceros
afectados.

Embargo

v Las propuestas del tercer capitulo "Del Embargo", el cual contiene 40

articulos que abordan temas como el auto de ejecucion en la
audiencia de cumplimiento, el derecho de designar los bienes y orden
para los embargos, la designacion de embargo sobre créditos o
cuentas bancarias, la inscripcion, el aseguramiento de créditos, la
administracion de los bienes embargados, la valoracion de los mismos
y la administracion de bienes embargados.

Estas disposiciones se presentan de manera sencilla y accesible, y
estan disefladas para garantizar un proceso de embargo justo.

Remate en subasta publica

v’ Este capitulo consta de 45 articulos que tratan temas como la

publicidad y sede de la jurisdiccion en el remate, plazos para la
exhibicién de avalluos de bienes inmuebles, la opcion de adjudicacién
directa de bienes, los procedimientos durante el dia de la subasta.

Asimismo, la venta sujeta a disposiciones, las caracteristicas del
dictamen pericial sobre el inmueble, la opcidn de adjudicacion directa
de bienes, la presentacion del avalio de bienes inmuebles, las
facultades de las personas acreedoras, entre otros.
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e Ejecucidén de la Sentenciay demas Resoluciones de las Autoridades
Jurisdiccionales de las Entidades Federativas

v Se aborda el cumplimiento del exhorto y la no existencia de
excepciones ante la

v/ autoridad jurisdiccional ejecutora.

v' Se explican las reglas para que una tercera persona opositora se
incorpore en la via

v"incidental y se califiquen las excepciones.

v' Se definen las reglas para la ejecucion de sentencias por parte de la
autoridad

v jurisdiccional requerida.

v Se establece la necesidad de un despacho u orden del superior de la
autoridad

v’ jurisdiccional para llevar a cabo la ejecucion de la sentencia.

Analisis por Titulo, Capitulo y Seccion

El Titulo Unico se denomina “De la Ejecucién de la Sentencia”. El Capitulo |
aborda lo relativo a la Sentencia Ejecutoriada 'y Cosa Juzgada.

En el articulo 974 se dispone lo relativo a la cosa juzgada. Se considera como
tal, la sentencia que ha causado ejecutoria, el convenio emanado de cualquier
procedimiento judicial, el celebrado en el procedimiento de mediacién en el
Centro de Justicia Alternativa correspondiente en las Entidades Federativas, asi
como el que resulte de la mediacién comunitaria, y en los demas casos que la
ley prevea.

El numeral 975 del presente Proyecto establece que causan ejecutoria por
ministerio de Ley: I. Las sentencias de segunda instancia; Il. Las que resuelvan
una queja; Las que resuelven una competencia; Ill. Las demas que se declaran
irrevocables por prevencion expresa de la Ley; IV. Las que no puedan ser
recurridas por ningun medio ordinario, y V. Los convenios de mediacion,
conciliacion o transaccion emanados de los mecanismos alternativos para la
solucion de controversias realizados antes del inicio de un procedimiento
jurisdiccional o durante el desarrollo de éste, sin necesidad de ser ratificados
ante la autoridad jurisdiccional, los que tendran la categoria de cosa juzgada o
en su caso de sentencia ejecutoriada de conformidad con sus propias leyes.

Por su parte, causan ejecutoria por declaracion judicial: I. Las sentencias y
resoluciones judiciales consentidas expresamente por las partes o por su
persona representante autorizada con poder o clausula especial; Il. Las
sentencias de que hecha notificaciébn en forma, no se interponga recurso en el
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término sefialado por la Ley, y Ill. Las sentencias contra las que se interpuso
recurso, pero no se continud en formay términos legales, operando la caducidad
de la segunda instancia; o cuando el recurso se declare improcedente, se
deseche o se desista de éste, la parte 0 su persona representante autorizada
con poder o clausula especial.

El Capitulo Il regula la Via de Apremio y Ejecucion de Sentencia. En la via de
apremio y los procedimientos de ejecucion de sentencia o convenio, ademas de
los principios previstos por este Codigo Nacional, seran aplicables los principios
de: I. Cumplimiento voluntario; Il. Ejecucién con Optica de derechos humanos; lll.
Idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad; IV. Celeridad. y V. Buena fe y
lealtad procesal.

El Cédigo Nacional establece que procede la via de apremio a instancia de parte,
siempre que se trate de la ejecucion de una sentencia o de un convenio
celebrado en juicio o en virtud de pacto comisorio expreso que obre en escritura
publica, ya sea por las partes o por terceros que hayan venido a juicio. Lo
anterior, sera aplicable en la ejecucién de convenios celebrados ante la
PROFECO, la Procuraduria Social y las Instituciones homdlogas de la Entidad
Federativa de que se trate con las atribuciones respectivas, asi como los laudos
emitidos por dichas Instituciones. La ejecucion de convenios emanados del
procedimiento de mediacion ante los Centros de Justicia Alternativa, de
Mediaciébn Comunitaria, Estatales o Municipales, los realizados a través de
Mediadores Publicos o Privados certificados, que cumplan previamente con los
requisitos previstos en la Ley de cada Entidad Federativa, los celebrados ante
los Juzgados Civicos o sus homologos tratAndose de dafios culposos causados
con motivo de transito de vehiculos.

La ejecucion de sentencias definitivas que hayan causado ejecutoria, se hara por
la autoridad jurisdiccional que conoci6 del procedimiento en la primera instancia
o por aguella que la Ley Organica respectiva determine. La ejecucion de las
resoluciones firmes que resuelvan un incidente queda a cargo de la autoridad
jurisdiccional que conozca del principal, segun corresponda. La ejecucion de los
convenios celebrados en juicio se hara por la autoridad jurisdiccional que
conozca del asunto en que tuvieron lugar.

Asi también, se dispone que las sentencias definitivas, interlocutorias y los
convenios judiciales deberan sefialar un plazo razonable para su cumplimiento;
en caso de ausencia de dicho plazo, la persona ejecutada contara con el término
improrrogable de 10 dias, una vez que la resolucién judicial de que se trate quede
firme, mismo que correra a partir del dia siguiente en que surta efectos su
notificacion.

Una vez que la sentencia definitiva, sentencia interlocutoria ejecutoriada o
convenio judicial, se encuentre firme, y transcurrido el plazo concedido para su
cumplimiento voluntario, sin que éste se haya realizado, la parte que pretenda
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ejecutar, podra solicitar a la autoridad jurisdiccional, la celebracion de la
audiencia de cumplimiento. Admitida la solicitud, se sefialara fecha y hora para
su celebracién dentro de los siguientes 10 dias.

La ejecucion de una sentencia definitiva, interlocutoria o convenio judicial podra
iniciarse en la misma audiencia de juicio, concluida la explicacion del fallo,
siempre que haya comparecido la parte que resulto vencida y se conforme con
la misma. La persona ejecutada en ese mismo acto podra proponer un acuerdo
de cumplimiento a la persona que vencio, sin que este acuerdo, pueda alterar,
modificar o novar el fondo de los puntos resolutivos de la sentencia, salvo en los
asuntos del orden familiar y la autoridad jurisdiccional asi lo apruebe.

Cuando se pida la ejecucion de una sentencia ejecutoriada, la autoridad
jurisdiccional sefialara fecha unica e indiferible en el plazo de 10 dias para la
celebracion de la audiencia de cumplimiento que contard con las siguientes
etapas: |. La etapa de cumplimiento voluntario, y Il. La etapa de ejecucién
forzosa.

La audiencia se desarrollara de acuerdo a las siguientes reglas: |. Declarada la
apertura de la audiencia de cumplimiento de sentencia ejecutoriada, se iniciara
con los acuerdos sobre el cumplimiento voluntario de la sentencia. Il. La persona
ejecutada propondra a la persona ejecutante una propuesta de cumplimiento
voluntario de la sentencia. Enseguida, la persona ejecutante manifestara su
conformidad, o bien, propondr4 a la persona ejecutada una nueva contra
propuesta, quien manifestara la conformidad o no con la misma. Ill. De llegar a
un acuerdo sobre el cumplimiento voluntario, la autoridad jurisdiccional, verificara
gue sea conforme a derecho, respetando los derechos humanos de todos los
participantes y que el mismo no provoque la modifique de manera sustancial del
fallo que se ejecuta, salvo en materia familiar; 1V. De no llegarse a un acuerdo
entre las partes en esta audiencia, se declarara cerrada la etapa de cumplimiento
voluntario y, sin mayor tramite se procedera a la apertura de la etapa de
ejecucion forzosa de la sentencia, procediendo el dérgano jurisdiccional a
pronunciar auto de mandamiento en forma en contra del ejecutado; V.Abierta la
etapa de ejecucion forzada de la sentencia, las partes podran hacer valer en
forma oral, el incidente de liquidacién de aquellas prestaciones que la sentencia
no tenga cuantificadas de conformidad con las reglas previstas en este Cédigo
Nacional. VI. En la audiencia de cumplimiento no seran admisibles promociones
0 peticiones por escrito, y las resoluciones judiciales no seran impugnables, salvo
que el presente Codigo Nacional disponga lo contrario.

Transcurrido el plazo para el cumplimiento voluntario y dictado el auto de
mandamiento en forma, si la sentencia condenare al pago de cantidad liquida,
se procedera siempre, y sin necesidad de previo requerimiento personal a la
persona condenada, se procedera al embargo de bienes en los términos
previstos en el presente Codigo Nacional.
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Si la sentencia contuviere condena al pago de cantidad liquida y de otra iliquida,
podra hacerse efectiva la primera, sin esperar a que se liquide la segunda.

Si la sentencia condena a la ejecucion de un hecho o prestacion de algun bien,
la autoridad jurisdiccional sefialara al que fue condenado a un plazo prudente
para el cumplimiento.

Cuando se trate de sentencia que condene a no hacer, su ejecucion consistira
en notificar, al sentenciado, que a partir del cumplimiento del término que en ella
misma se sefale, o del que, en su defecto, le fije la autoridad jurisdiccional
prudentemente, se abstenga de hacer lo que se le prohiba.

Tratdndose de arrendamiento, en caso de que el arrendatario, en la contestacion
de la demanda, confiese o se allane a la misma, siempre y cuando esté y se
mantenga al corriente en el pago de las rentas, la autoridad jurisdiccional
concedera un plazo de 3 meses, fijado prudentemente, para la desocupacion del
inmueble.

Cuando la sentencia condene a rendir cuentas, la autoridad jurisdiccional
sefialar4 un término de 5 dias a la persona obligada, para que se rindan, e
indicara también a quién se deban de rendir.

Cuando la sentencia ejecutoriada ordene la entrega de personas, la autoridad
jurisdiccional dictara de inmediato los decretos para su debido cumplimiento,
contra dicha resolucién no procede recurso ordinario alguno.

En ese orden de ideas, se establece que todos los gastos y costas que se
originen en la ejecucion de una sentencia seran a cargo de la persona que fue
condenada en ella.

Finalmente, se dispone que contra la ejecucion de las sentencias, convenios
judiciales, extrajudiciales y de mediacidbn que alcancen categoria de cosa
juzgada, no se admitirdA mas excepcion que la de pago, transaccion,
compensacion, compromiso en arbitros, novacion, la espera, la quita, y cualquier
otro arreglo que modifique la obligacion.

El Capitulo Il se denomina “Del Embargo”. Se establece que en los casos que
asi proceda, en la audiencia de cumplimiento la autoridad jurisdiccional decretara
oralmente o por escrito el auto de ejecucién, el cual tendra fuerza de
mandamiento en forma, para el efecto de que se requiera a la persona deudora
el cumplimiento de la obligacion respectiva y no verificandolo en el acto, se
proceda a embargar bienes suficientes a garantizar el importe de lo que se
reclama. Cuando la parte ejecutada no acuda a la audiencia de cumplimiento, el
ejecutor judicial, en compafiia del ejecutante, requerird en el domicilio de la
persona deudora el cumplimiento de la obligacién y no verificAndolo éste en el
acto, se procedera a embargar bienes suficientes para cubrir las prestaciones
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condenadas en la sentencia ejecutoriada, o bien, las demandadas, si se tratare
de juicio ejecutivo.

Si el demandado, en el acto del requerimiento, cumple la obligacion, ya no se
efectuara el embargo.

Cuando el embargo recaiga sobre bienes muebles, se podra efectuar sobre
aguellos que el ejecutor judicial tenga a la vista y sean susceptibles de plena
identificacion, especificando en el acta respectiva las caracteristicas especificas
de los mismos. Para el caso de no tener a la vista los bienes, a peticion del
interesado, la autoridad jurisdiccional prestara auxilio para el perfeccionamiento
del embargo.

En el articulo 1029 del presente proyecto, se regula lo relativo al derecho de
designar los bienes que han de embargarse. En principio corresponde a la
persona deudora; y sb6lo que ésta se rehluse a hacerlo o que esté ausente o
desaparecido, debera ejercerlo la persona actora o su representante legal con
facultad expresa para ello, o bien manifestar que se reserva el derecho para
hacerlo con posterioridad. El orden que debe guardarse para los embargos es el
siguiente: |. Los bienes consignados como garantia de la obligacién que se
reclama; Il. Dinero; Ill. Créditos realizables en el acto; IV. Alhajas; V. Frutos y
rentas de toda especie; VI. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones
anteriores; VII. Bienes inmuebles; VIII. Créditos, y IX. Sueldos o comisiones.

Sin embargo, también se dispone que la persona ejecutante puede sefalar los
bienes que han de ser objeto de embargo, sin sujetarse al orden establecido por
el articulo anterior: I. Si para hacerlo estuviere autorizado por la persona obligada
en virtud de convenio expreso; Il. Si los bienes que sefiala la persona
demandada no fueron bastantes o si no se sujeta al orden establecido, o Ill. Si
los bienes estuvieren en diversos lugares. Pudiendo sefialar los que se hallen en
el lugar del juicio.

El proyecto establece que el embargo sélo procede y subsiste en cuanto a los
bienes que fueron objeto de él, basten para cubrir lo condenado en la resolucién
judicial de que se trate la suerte principal, intereses, costas, gastos y dafos y
perjuicios, en su caso, incluyéndose los nuevos vencimientos y réditos hasta la
conclusién del procedimiento.

El articulo 1034 establece los supuestos en que puede solicitar la ampliacién
del embargo. La ampliacion del embargo se seguird sin suspension de la
secciéon de ejecucion. Por regla general, se dispone que de todo embargo se
tendra como persona depositaria o interventor, segun la naturaleza de los bienes
que sean objeto de éste, a la persona o institucién, que bajo su responsabilidad
nombre la persona acreedora, pudiendo ser ella misma o la persona deudora,
mediante formal inventario.
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En el articulo 1039 se establece en 16 fracciones los bienes que no son
susceptibles de embargo.

En cuanto a los embargos de bienes inmuebles o derechos reales sobre bienes
inmuebles, estos se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad, Oficina
Registral o cualquier otra Institucion Registral analoga de la Entidad Federativa
de la que se trate.

La persona depositaria y la persona actora, cuando ésta la hubiere nombrado,
seran responsables solidariamente de los bienes. Las personas depositarias e
interventoras percibiran por honorarios los que sefale el arancel autorizado por
la Ley Organica o legislacion correspondiente de cada Entidad Federativa.

El Capitulo IV se denomina “Del Remate en Subasta Publica”. En el presente
apartado se dispone lo relativo a que toda venta que legalmente deba practicarse
en subasta o0 almoneda publica, se sujetara a las disposiciones contenidas en
este Capitulo, salvo en los casos en que el presente Codigo Nacional disponga
expresamente lo contrario. En ese orden de ideas, todo remate de bienes
inmuebles o muebles seré publico y debera celebrarse en la sede de la autoridad
jurisdiccional que fuere competente para la ejecucién. Las reglas contenidas en
este Capitulo seran aplicables para los semovientes y créditos en lo que resulte
aplicable.

Una vez inscrito el embargo sobre el bien inmueble de que se trate, exhibido el
certificado de gravamen y notificados los acreedores o terceros que del mismo
se desprendan, dentro del término comun de 10 dias que establezca la autoridad
jurisdiccional, la parte ejecutora, parte ejecutada, personas acreedoras y
terceros tendran derecho de exhibir avaltio de los bienes inmuebles, mismo que
debera ser realizado por corredor publico, institucion de crédito o perito valuador
autorizado por el Consejo de la Judicatura, los cuales en ningun caso podran
tener el caracter de parte o de persona interesada en el juicio. En el caso de
bienes inmuebles el valuador debera considerar en su dictamen las
caracteristicas fisicas, econémicas, plusvalia, contexto y zona sociodemogréfica
en la que se encuentra el inmueble, el precio del mercado inmobiliario y todo
aquel otro elemento que sirva para determinar el valor comercial del mismo.

El avalué practicado tendra vigencia de un afio. Durante la primera subasta
debera estar vigente el avallo practicado. Si entre ésta y las subsecuentes
mediara un término mayor de seis meses, se deberan actualizar los valores.

Cuando el monto liquido total de la condena sea igual o superior al valor de los
bienes valuados y del certificado en el que se hagan constar los gravamenes, no
aparecieren otras personas acreedoras, la parte ejecutante podra optar por la
adjudicacion directa de los bienes.
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El remate debera realizarse dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de
publicacién del anuncio de su celebracion; pero en ninglin caso mediardn menos
de 5 dias entre la publicacion del ultimo edicto y la subasta.

Asi también, se establece expresamente que antes de aprobarse la subasta,
podréa la persona deudora librar sus bienes pagando lo condenado a través de la
exhibicidn de certificado de depdsito por la cantidad que prudentemente califique
la autoridad jurisdiccional, para garantizar el pago de las costas, si hubiere
condena a ello.

El presente apartado estima que Postura legal es la que cubre las dos terceras
partes del valor determinado para los bienes en subasta, con el objeto que la
cantidad de la parte de contado, sea suficiente para pagar el monto del crédito o
créditos de lo sentenciado. La parte ejecutante podra formar parte en la subasta
y mejorar las posturas de las pujas que se hicieren,

En la hora prevista el dia de la subasta, la autoridad jurisdiccional, de forma
personal, pasara lista de las partes postoras presentadas, y concedera 10
minutos para admitir a las nuevas personas postoras que se presenten.
Concluido el plazo, la autoridad jurisdiccional declarara que procedera a subastar
los bienes y no podra admitir nuevos participantes. Enseguida revisara las
propuestas presentadas, desechando, desde luego, las que no tengan postura
legal y las que no estuvieren acompafadas del billete de depoésito a que se
refiere el presente Capitulo del Cédigo Nacional.

Hecha la declaraciébn de la postura considerada preferente, la autoridad
jurisdiccional preguntard si alguno de los licitadores la mejora inmediatamente,
contando del 1 al 3 en un término no mayor a los treinta segundos, sin necesidad
de certificacion. En caso de que alguna persona mejore la postura antes de llegar
al conteo sefialado, interrogara de nuevo si algun postor puja la mejora,
realizando un nuevo conteo en igual tiempo y forma y, asi, sucesivamente, con
respecto a las pujas que se hagan y mejoren el precio del remate. En cualquier
momento en que, transcurrido el término antes sefialado, después de hacer la
pregunta correspondiente, no se mejorare la Gltima postura o puja, declarara la
autoridad jurisdiccional fincado el remate en favor del postor que hubiere hecho
aguélla y lo aprobara en su caso.

En el articulo 1092, se dispone que al declarar aprobada la subasta, mandara
la autoridad jurisdiccional, dentro de los 3 dias siguientes se otorgue a favor de
la persona adjudicataria la escritura de adjudicacion correspondiente, en los
términos de su postura y que se le entreguen los bienes subastados. Para ello
correspondera a la autoridad jurisdiccional la firma de la escritura, sin necesidad
de requerir al ejecutado.

No habiendo parte postora, quedara al arbitrio de la parte ejecutante pedir en el
momento de la subasta que se le adjudiquen los bienes por el precio del avalto
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que sirvid de base para el remate o que se saquen de nuevo a subasta publica
sin rebaja en el precio.

Si en la segunda subasta tampoco hubiere personas licitadoras, la persona
actora podra pedir o la adjudicacion por el precio que sirvié de base para la
segunda subasta o, que se le entreguen en administracion los bienes para aplicar
sus productos al pago del capital, los intereses y de las costas. Si la parte
ejecutante no esta de acuerdo con ninguno de los dos medios expresados en el
articulo que precede, podra pedir que se celebre una tercera subasta, con rebaja
del 10 por ciento de la tasacién. En este caso, si hubiere parte postora que
ofrezca las 2/3 partes del precio con rebaja para la subasta que sirvio de base y
gue acepte las condiciones de ésta, se fincara el remate, sin mas tramites.

Acto seguido, aprobada la subasta se prevendra a la persona compradora que
consigne ante la propia autoridad jurisdiccional, el precio del remate. Si la
persona compradora no consignare el precio en el plazo que la autoridad
jurisdiccional sefiale, o por su culpa dejare de tener efecto la venta, se procedera
a nueva subasta como si no se hubiera celebrado, perdiendo la persona postora
el depdsito respectivo, que se aplicard por via de indemnizacion, por partes
iguales, a las partes ejecutante y ejecutada.

Una vez consignado el precio y aprobado en definitiva el remate o la
adjudicacion, se suscribira la escritura a la persona adquirente ante la Notaria o
Notario Publico que éste designe, apremiando, en su caso, a la persona deudora
para que los entregue, y se pondran los bienes a disposicion del mismo
comprador, dandose para ello las érdenes necesarias, aun las de desocupacion
de fincas habitadas por la persona deudora o terceros que no tuvieren contrato
para acreditar el uso, en los términos que fija el Codigo Civil respectivo de cada
Entidad Federativa. Se le dard a conocer como duefio a las personas que él
mismo designe.

Con el precio se pagara a la persona acreedora hasta donde alcance, y si hubiere
costas pendientes que liquidar, se mantendra en depdsito la cantidad que se
estime bastante para cubrirlas, hasta que sean aprobadas las que faltaren de
pagarse.

En el Capitulo V se contiene lo relativo a la Ejecucion de la Sentenciay demés
Resoluciones de las Autoridades Jurisdiccionales de las Entidades
Federativas. Asi, se dispone que la autoridad jurisdiccional ejecutora que reciba
exhorto con las inserciones necesarias, conforme a derecho para la ejecucion de
una sentencia u otra resolucion judicial, cumplird con lo que disponga la
autoridad jurisdiccional requirente, siempre que lo que haya de ejecutarse no
fuere contrario a las Leyes de cada Entidad Federativa.

Acorde con lo anterior, las autoridades jurisdiccionales requeridas deberan
ejecutar las sentencias, de conformidad con lo siguiente: I. Que versen sobre
cantidad liquida o cosa determinada individualmente; Il. Que se trataren de

Pagina 142 de 158



derechos reales sobre inmuebles o de bienes muebles ubicados en la Entidad
Federativa correspondiente y conforme a las Leyes del lugar; Ill. Si tratdndose
de derechos personales o del estado civil, la persona condenada se sometio
expresamente o por razon de domicilio a la justicia que la pronuncio, y IV.
Siempre que la parte condenada haya sido emplazada personalmente para
ocurrir al juicio.

LIBRO DECIMO: “De los Procesos de Caracter
Internacional”

Generalidades

Se encuentra estructurado con 3 Capitulos y 7 Secciones. Acorde con su
contenido, es de resaltarse lo siguiente:

e Contiene los siguientes Capitulos y Secciones:

Capitulo I. De la Competencia (articulos 1116-1128)

Capitulo 1l. De la Cooperacion Procesal Internacional (articulos
1129-1130)

Seccion Primera. De las Notificaciones, Emplazamientos y
Medidas Cautelares (articulos 1131-1138)

Seccion Segunda. De las Pruebas (articulos 1139-1149)

Seccion Tercera. De la Cooperacion, cuando intervengan
Nifias, Nifios y Adolescentes (articulos 1150-1161)

Seccion Cuarta. De los Exhortos Internacionales y Cartas
Rogatorias (articulos 1162-1168)

Seccion Quinta. De la Utilizacién de Videoconferencias en
Procesos Internacionales (articulos 1169-1172)

Seccién Sexta. De la Informacion del Derecho Extranjero
(articulos 1173-1180)

Capitulo Ill. De la Ejecucion de Sentencias, Laudos y Resoluciones
Dictadas en el Extranjero (articulos 1181-1189)

Seccion Unica. De la Ejecucién Forzosa
e Premisas

v' Se trasladan principios ya maduros de derecho internacional
procesal que estan contenidos en tratados internacionales.
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Se esta considerando que las Entidades Federativas ya no tendran
legislacion en procesos internacionales.

Se reconoce la especialidad en temas internacionales de nifas,
nifos y adolescentes.

Recordar que aplica a la materia mercantil de forma supletoria al
Caddigo de Comercio

Se toma en cuenta la aplicacion del derecho extranjero en varias
de sus vertientes.

De lacompetencia pararesolver asuntos con vocacion internacional:

Regla general: domicilio del demandado

v Entre Otras: Declaracion de ausencia, restitucion
internacional, filiacion, derechos reales, personas en
situacién de vulnerabilidad, hechos ilicitos, de sucesiones,
adopcion internacional, alimentos.

Competencia para ejecucion

Reglas para renuncia a la jurisdiccion

Denegacion de justicia

AN

Cooperacion Procesal Internacional

Seccién Primera: De las Notificaciones, Emplazamientos y
Medidas Cautelares

v Se toman en cuenta las garantias procesales
fundamentales.

v' Se prefiere la utilizacion de medios oficiales de transmision
de comunicaciones

v" No discriminacién por nacionalidad

Seccion Segunda: De las Pruebas

v" Requisitos minimos de equidad procesal

v' Se reconoce posibilidad de aplicar formas de desahogo
diferentes siempre que respete DDHH

v" Auxilio en el extranjero a través del SEM

Seccion Tercera: De la Cooperacion, cuando intervengan
Nifias, Nifios y Adolescentes

v' Se establece derecho aplicable a derecho de visita

v' Medidas de restitucion internacional expedita
v' Se regula proceso de restitucion atendiendo a convenciones
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Seccién Cuarta: De los Exhortos internacionales y Cartas
Rogatorias

v' Conforme legislacién mexicana
v/ Cartas rogatorias expeditas en fronteras

Seccion Quinta: De la utilizaciéon de videoconferencias en
procesos internacionales

v/ Se toman en cuenta los protocolos internacionales.
v' Se establece procedimiento de la audiencia

e Seccion Sexta: De lainformacion del derecho extranjero

v' Dado que la aplicacion del derecho extranjero es por
reconocimiento de la ley mexicana, conocimiento, texto,
alcance, sentido y vigencia del derecho extranjero, escrito o
no escrito, deberd realizarse en forma oficiosa por la
autoridad jurisdiccional nacional.

v' A través del Servicio Exterior Mexicano

v" Se reconoce como Autoridad Central a la SRE

e De la Ejecucion en General:

v' Reglas Generales para ejecucion

v' Reconocimiento del fondo de sentencias extranjeras

v No se requieren homologacion o procedimiento de
reconocimiento especial si no implica ejecucion forzosa

Se reconocen transacciones con fuerza de cosa juzgada
Requisitos formales

AN

e De la Ejecuciéon Forzosa:

Se requiere homologacion

Proceso que implica derecho de audiencia

No se puede modificar el fondo

Tutela de derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
No procede recurso para suspenderla

AN N NN

Analisis por Titulo, Capitulo y Seccion

El Capitulo | se denomina “De la Competencia”. De conformidad con el articulo
1116 contenido en el proyecto, los procesos de cardcter internacional se regiran
por las disposiciones de este Cddigo Nacional y demas leyes aplicables, salvo lo
dispuesto en los tratados y convenciones de los que México sea parte.
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En el articulo 1117 se establece cual autoridad jurisdiccional competente
para conocer de los casos sefialados en 10 fracciones, entre las que se
destacan: La del domicilio del demandado; En caso de declaracion de ausencia
o declaracion especial de ausencia por desaparicion, la del domicilio del ultimo
lugar de residencia habitual del ausente o desaparecido; En caso de restitucion
de nifias, nifilos y adolescentes, la del lugar donde se encuentren; En acciones
de derechos reales sobre inmuebles o muebles, sera la del lugar de la ubicacion
de los bienes; La autoridad jurisdiccional competente mexicana competente para
ejecutar una sentencia, laudo o resolucién jurisdiccional proveniente del
extranjero, sera el del domicilio del ejecutado o el del lugar donde se encuentran
los bienes sobre los que podréa ejecutarse la sentencia; Para el caso de acciones
contra personas juridicas o sin personalidad juridica, pero con un patrimonio de
afectacion identificable, con residencia o ubicacion en el extranjero, sera
competente la autoridad jurisdiccional mexicana si la demandada cuenta con
alguna sede o sucursal en territorio mexicano.

Se establecen reglas especiales de competencia tratdndose de sucesiones
en el ambito internacional.

Para el caso de adopcion internacional de nifias, nifios o adolescentes, la
competencia de las autoridades jurisdiccionales se regira conforme a lo
siguiente: |. Para el otorgamiento de la adopcion, la del lugar de la residencia
habitual del adoptado; Il. Sobre la nulidad de la adopcion, sera la del lugar de la
residencia habitual del adoptado al momento de la adopcién, y Ill. Para decidir
sobre la conversion de la adopcion simple en adopcidén plena, legitimacion
adoptiva o figuras afines, a eleccién del actor, la del lugar de la residencia
habitual del adoptado o adoptantes, al momento de la adopcion.

La competencia de las autoridades nacionales para conocer de asuntos sobre
alimentos se regira por las siguientes disposiciones: I. A eleccion del acreedor
alimentario, la de su residencia o la del deudor alimentista, o la ubicacion de los
bienes del deudor alimentista, y Il. Para las acciones de cese o modificacion de
la pensién alimenticia la que haya conocido de la fijacion de ésta, o los de la
residencia del acreedor.

El articulo 1125 dispone que las autoridades jurisdiccionales nacionales
asumiran competencia para resolver un asunto, cuando, al haberse presentado
un conflicto competencial internacional negativo de no aceptarla, conduzca a una
denegacién de justicia y no hubiese autoridad jurisdiccional extranjera que la
asuma.

Resulta relevante la propuesta incorporada en el articulo 1128, en el sentido de
que en ningun caso la competencia de las autoridades jurisdiccionales
nacionales se suspendera por el hecho de que se invoque litispendencia
apoyada en la existencia de un proceso ante la autoridad jurisdiccional
extranjera. Solo podra suspenderse el proceso iniciado en los Estados Unidos
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Mexicanos cuando éste se hubiese iniciado con posterioridad al iniciado en el
extranjero, y que el demandado en el proceso extranjero hubiese sido notificado
de la demanda en el proceso extranjero antes de que se hubiese iniciado el
proceso mexicano.

En el Capitulo Il denominado “De la Cooperacion Procesal Internacional”, se
establece que salvo lo prescrito en los tratados internacionales de que México
sea parte, no procede la acumulacion de procesos que también se estén
tramitando en el extranjero, ni la escision de procesos que produzcan la remision
de un proceso al extranjero.

En la Seccién Primera denominada “De las Notificaciones, Emplazamientos
y Medidas Cautelares” se dispone que las notificaciones y emplazamientos
provenientes del extranjero, para la Federacion y sus dependencias, las
Entidades Federativas y los Municipios, se haran por conducto de las
autoridades Federales que resulten competentes por razén del domicilio o
residencia de aquéllas.

Toda notificacién a una persona que se encuentre fuera de los Estados Unidos
Mexicanos, para surtir efectos en territorio nacional, deberé hacérsele en forma
personal y debera informarsele por los medios que prescriba el orden juridico del
lugar en donde se encuentre. Las notificaciones que se hagan en los Estados
Unidos Mexicanos por medio de edictos a personas que residan en el extranjero
seran nulas.

Asi también, se dispone que las autoridades jurisdiccionales nacionales podran
ejecutar las medidas cautelares dictadas por una autoridad jurisdiccional
extranjera, cuando el objeto de la medida consista en garantizar la seguridad de
personas y bienes.

La Seccion Segunda regula lo relativo a las Pruebas. Establece que las
disposiciones relativas a la presentacion de documentos y desahogo de pruebas
en procedimientos internacionales se regiran por lo previsto por lo dispuesto en
instrumentos internacionales y en su defecto, por lo dispuesto en esta Seccion.

En ningln caso, podra una autoridad jurisdiccional nacional ordenar ni llevar a
cabo la inspeccion general de archivos que no sean de acceso al publico, salvo
en los casos permitidos por las leyes nacionales.

De igual manera, se dispone que en un proceso extranjero en que se precise la
prueba testimonial o declaracién de parte requerida, los declarantes podran ser
examinados en términos del derecho procesal extranjero, sin perjuicio de que la
autoridad mexicana solicite la aplicacion de disposiciones de este Codigo
Nacional cuando se estime que, de aplicarse las extranjeras se vulnerarian
derechos humanos.
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El estado civil 0 andlogo se acreditara mediante documento salvo que, dejaren
de existir los registros o constancias, se admitird cualquier medio de prueba que
acredite dicho estado.

La Seccion Tercera aborda lo relativo a la Cooperacion, cuando intervengan
Nifias, Nifios y Adolescentes. En el articulo 1150 se establece que el ejercicio
del derecho de visita y custodia de nifias, nifios o adolescentes cuyos padres
radiguen en paises diferentes de manera habitual, se regira conforme a los
instrumentos internacionales y se observaran las siguientes reglas: |. Las
autoridades nacionales ejecutaran las medidas necesarias a fin de lograr la plena
convivencia de las nifias, nifios 0 adolescentes con sus padres, incluyendo la
utilizacion de medios telematicos; Il. El derecho de visita de una nifia, nifio o
adolescente a otro pais diferente al del lugar de su residencia, implicara que el
progenitor que lo reciba en visita en el Extranjero o en los Estados Unidos
Mexicanos, asegure la restitucion de la nifia, nifio o adolescente, y Ill. La
autoridad jurisdiccional fijard a cargo de qué persona correran los gastos de
desplazamiento, si es que no hubiese acuerdo entre los interesados.

En relacion con las solicitudes de restitucion internacional de nifias, nifios o
adolescentes, estas se regirdn de acuerdo con los tratados internacionales y en
su defecto, por las siguientes disposiciones: |. La autoridad jurisdiccional tendra
la facultad de ordenar las medidas precautorias y de aseguramiento, con el fin
de asegurar el bienestar de las nifias, nifilos y adolescentes y prevenir que sean
nuevamente trasladados indebidamente o retenidos. II. Los procedimientos de
restitucion no podran pronunciarse y decidir sobre el fondo de la guarda y
custodia. Ill. En los casos de retencion o traslado ilicito de una nifia, nifio o
adolescente, debera procederse de inmediato y sin dilaciones a la restitucion del
mismo. IV. Cuando la nifia, nifilo o adolescente reclamado, no se encuentre en
territorio mexicano, el 6rgano competente autorizado respondera a la solicitud
informando el resultado de la busqueda.

Los procedimientos de restitucion deberan ser iniciados dentro del plazo
maximo de 1 afio contado a partir de la fecha en que la nifia, nifio o adolescente
hubiere sido trasladado o retenido ilicitamente, por lo que correspondera a la
autoridad competente ordenar la restitucién inmediata del menor. Toda solicitud
de restitucion de una nifia, nifio o adolescente, proveniente del extranjero, se
presentara, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual lo
remitird a la o las autoridades jurisdiccionales competentes. Si en los Estados
Unidos Mexicanos se encuentra la nifia, nifio o el adolescente, deberan
adoptarse todas las medidas adecuadas tendientes a obtener la restitucion
voluntaria de la nifia, nifio o adolescente.

En ese sentido, el proyecto sefiala que toda peticion de restitucion sera
preferente y, salvo consideracion especial de la autoridad jurisdiccional, debera
concluir dentro del plazo de seis semanas a partir de su presentacion.
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El procedimiento que se propone para la restitucion es el siguiente:
Presentada la solicitud de restitucion, la autoridad jurisdiccional dispondra de un
plazo de 24 horas para pronunciarse sobre su admisioén. En caso de ser admitida,
ordenard correr traslado a la parte de la que se presume ha retenido o trasladado
ilictamente a la nifia, nifio o adolescente para que, con los apercibimientos
legales correspondientes, acuda ante la autoridad jurisdiccional dentro del
término de 3 dias habiles siguientes en compairiia de la nifia, nifio o adolescente,
asi como todas las pruebas que considere necesarias para apoyar su objecion a
la restitucion, si fuera el caso. El auto que admita la solicitud debera disponer las
medidas cautelares necesarias, y en su caso, ordenara la entrevista con la nifia,
nifio o adolescente solicitado. En la audiencia Unica, la autoridad jurisdiccional
intentara conciliar a las partes para su restitucion voluntaria y la parte requerida
debera manifestar si acepta restituir voluntariamente a la nifia, nifio o
adolescente; en caso de que asi sea, se levantara el acta correspondiente con
las condiciones que las partes concedan, debiendo ser dicho acuerdo
sancionado por la autoridad jurisdiccional. En caso de que haya objecién en la
restitucién, quien se oponga debera hacer valer las excepciones aplicables y
ofrecer las pruebas correspondientes que las acrediten. En esa audiencia, la
autoridad jurisdiccional realizard la entrevista a la nifia, nifio o adolescente.
Hecho lo anterior, admitira o no las pruebas ofrecidas y enseguida procedera a
su desahogo, en términos de del Cédigo Nacional. Concluido el desahogo, la
autoridad jurisdiccional debera resolver sobre la restitucion, dentro de la misma
audiencia. En caso de que se otorgue la restitucién, la autoridad jurisdiccional
dictara las medidas adecuadas y eficaces para garantizar el retorno seguro de la
nifia, nifio o adolescente. La autoridad jurisdiccional debera informar de dicha
decision a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Seccién Cuarta se denomina “De los Exhortos Internacionales y Cartas
Rogatorias”. De inicio, el presente apartado regula 2 supuestos distintos:

- Los exhortos o cartas rogatorias que se remitan al extranjero seran
comunicaciones oficiales escritas, que contendran la peticion de ejecutar
las actuaciones necesarias para el proceso en gque se expidan. Dichas
comunicaciones contendran los datos informativos necesarios y las
copias certificadas, cédulas, copias de traslado y demas anexos
procedentes, con su respectiva traduccion, segun sea el caso.

- Los exhortos extranjeros o cartas rogatorias que se reciban seran
diligenciados conforme a la legislacion mexicana, salvo en lo prescrito en
los instrumentos internacionales y en este Coédigo Nacional. Sélo
requeriran homologacion cuando requieran ejecucion forzosa sobre
personas, bienes o derechos. En este caso, se aplicara lo dispuesto por
el apartado relativo a la ejecucion de sentencias extranjeras.

Ademas, se dispone que los exhortos o cartas rogatorias podran ser presentadas
a la autoridad jurisdiccional competente por las propias partes interesadas, via
judicial, via consular, agentes diploméaticos o por la autoridad competente del
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Estado requirente. Todo exhorto o carta rogatoria, asi como los anexos que se
reciban del extranjero, en idioma distinto del espafiol, deberan acompafarse de
su debida traduccion.

La Seccion Quinta se denomina “De la Utilizacion de Videoconferencias en
Procesos Internacionales”. Para ese efecto, se dispone de acuerdo al uso de
tecnologias en la cooperacion internacional, requirente y requerido, podran
utilizar videoconferencias para la ejecucion de actos procesales y empleo de
medios electronicos de comunicacion oficiales. En ese orden de ideas,
procedera el empleo de videoconferencia cuando medie solicitud del Estado
requirente y sea técnicamente realizable. La preparacion de la videoconferencia
podrd iniciarse por medio de correo electrénico o cualquier otra tecnologia que
permita la transmision de la solicitud, siempre que se remita de un sistema de
informacion que esté bajo el control del iniciador o de la parte que la envie en
nombre de éste. Se establecera dia, hora y lugar de la misma.

En relacion a lo anterior, el presente proyecto establece que durante una
videoconferencia solo podran permanecer en la sala de audiencia los
interesados y debera privilegiarse la privacidad y deberd grabarse la
videoconferencia desde su inicio hasta su conclusion.

La Seccion Sexta desarrolla lo relativo a la Informacion del Derecho
Extranjero. En el presente apartado se sefiala que el conocimiento, texto,
alcance, sentido y vigencia del derecho extranjero, escrito o no escrito, debera
realizarse en forma oficiosa por la autoridad jurisdiccional nacional, pudiendo los
interesados allegarle a la autoridad jurisdiccional datos o elementos para su
conocimiento. En tal sentido, para informarse del texto, vigencia, sentido y
alcance legal del derecho extranjero, el que, de resultar aplicable se considerara
derecho y no hecho; las autoridades jurisdiccionales mexicanas podran valerse
de informes oficiales al respecto, pudiendo solicitarlos al Servicio Exterior
Mexicano, o bien, las autoridades jurisdiccionales podran ordenar o admitir las
diligencias probatorias que consideren necesarias o que ofrezcan las partes.

El numeral 1174 del proyecto de Cddigo Nacional dispone que por “sentido y
alcance legal del derecho extranjero” se entenderd el resultado de la
interpretacion del derecho y normas extranjeros y de su aplicabilidad al caso
concreto.

Al admitirse una demanda y contestacion que impliquen la aplicacion del derecho
extranjero o que tenga aspectos de derecho internacional privado, la autoridad
jurisdiccional nacional debera citar a la audiencia preliminar, en donde la
autoridad jurisdiccional debera precisar la procedencia de su competencia
judicial internacional y en su caso, definir el derecho sustantivo aplicable,
nacional o extranjero. Acto seguido y una vez depurado el procedimiento y hecha
la declaracién de competencia de la autoridad jurisdiccional nacional y definido
el derecho sustantivo aplicable, tanto la audiencia preliminar como el
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procedimiento continuard en los términos previstos por el Cédigo Nacional y
resolvera aplicando los diversos derechos de manera armonica, procurando
realizar las finalidades perseguidas por cada uno de tales derechos. Las
dificultades causadas por la aplicacion simultanea de tales derechos se
resolveran tomando en cuenta las exigencias de la equidad en el caso concreto.

El Capitulo Ill se denomina “De la Ejecucién de Sentencias, Laudos y
Resoluciones Dictadas en el Extranjero”. El procedimiento de reconocimiento
de sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones extranjeras, asi como su
ejecucion se regiran conforme a las disposiciones previstas en los instrumentos
internacionales aplicables y las contenidas en el Cédigo Nacional, en patrticular,
las disposiciones especiales de este capitulo. Los efectos que las sentencias,
laudos arbitrales y demas resoluciones extranjeras produzcan en los Estados
Unidos Mexicanos se regiran por lo dictado en la sentencia, fallo o laudo arbitral.
La forma y el fondo de la sentencia extranjera, asi como los procedimientos
seguidos para dictarla, estaran regulados por el orden juridico del lugar de la
autoridad jurisdiccional que la emitio, incluidas sus normas de conflicto.

En relacion a cual sera la autoridad jurisdiccional competente mexicana
para ejecutar una sentencia, laudo o resolucion jurisdiccional proveniente
del extranjero, el proyecto establece que serd aquella del domicilio del
ejecutado o el del lugar donde se encuentran los bienes sobre los que deba
ejecutarse la sentencia. En el caso de un laudo arbitral, también sera competente
la autoridad jurisdiccional mexicana cuando la sede del arbitraje haya sido en los
Estados Unidos Mexicanos.

Una de las premisas relevantes del presente Libro, se encuentra contenida
en el articulo 1186 de este proyecto, ya que refiere que las sentencias, laudos
arbitrales privados de caracter no comercial y resoluciones
jurisdiccionales dictados en el extranjero, tendran caracter de cosajuzgada
para ser ejecutadas en los Estados Unidos Mexicanos, si cumplen con los
siguientes requisitos: I. Que se hayan satisfecho las formalidades previstas en
este Cbédigo en materia de exhortos o cartas rogatorias provenientes del
extranjero y llenen los requisitos para ser considerados como auténticos; Il. Que
no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio de una accién real
inmobiliaria; Ill. Que la autoridad jurisdiccional que dict6 la sentencia haya tenido
competencia para conocer y juzgar el asunto de acuerdo con las reglas
reconocidas en la esfera internacional, que sean analogas y compatibles con las
adoptadas por el orden juridico mexicano. IV. No se reconocera la competencia
de la autoridad jurisdiccional extranjera cuando el acuerdo de eleccién del foro
sea estimado como nulo si alguna de las partes carecia de la capacidad para
celebrar el acuerdo. V. Que el demandado haya sido notificado o emplazado en
forma personal a efecto de asegurarle la garantia de audiencia y el efectivo
ejercicio de sus defensas y derechos procesales; VI. Que tengan el caracter de
cosa juzgada en el pais en que fueron dictados, o que no exista recurso ordinario
en su contra; VII. Que la accion que les dio origen no sea materia de juicio que
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esté pendiente entre las mismas partes ante autoridades jurisdiccionales
nacionales y en el cual hubiere prevenido la autoridad jurisdiccional nacional o
cuando menos que el exhorto o carta rogatoria para emplazar hubieren sido
tramitados y entregados a la Secretaria de Relaciones Exteriores o a las
autoridades del Estado donde deba practicarse el emplazamiento; VIII. Que la
ejecucion de la resolucion no vaya en contra de instituciones o principios
fundamentales del orden publico mexicano.

Sin embargo, el Cadigo Nacional es bastante claro al sefialar, que no obstante,
la autoridad jurisdiccional podra negar la ejecucién si se probara que en el
pais de origen no se ejecutan sentencias o laudos extranjeros en casos
anéalogos.

Asi también, se dispone que ninguna sentencia o resolucién extranjera sera
reconocida en el @&mbito nacional cuando: I. Al momento de la solicitud de
reconocimiento no posea el caracter de cosa juzgada; Il. La sentencia carezca
totalmente de efectos juridicos en todo el territorio del Estado donde fue emitida.
lll. La sentencia resulta contraria a los principios o instituciones fundamentales
del orden publico nacional o fue emitida en fraude a la ley y IV. El procedimiento
concreto que condujo a la resolucion fue incompatible con los principios
fundamentales de equidad procesal establecidos en el derecho nacional.

Finalmente, la Ultima Seccién Unica del Proyecto de Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares se denomina “De la Ejecucién Forzosa”.
Para el reconocimiento y ejecucién de sentencias, fallos y laudos extranjeros que
impliquen coaccion en su ejecucion, requerira procedimiento de homologacion y
se sujetara a las siguientes disposiciones, en el entendido de que no podra
controvertirse el fondo de la resolucion: I. Se citard personalmente tanto a la
persona ejecutante como a la ejecutada y se les concedera el término de 9 dias
para que manifiesten lo que a su derecho conviniere. Se les admitiran los medios
de prueba que ofrezcan si fueren pertinentes y se sefialard fecha y hora de
audiencia para su desahogo. Il. En todo momento la autoridad jurisdiccional
ejecutante velara por el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes y
gozara de plenitud de jurisdiccion para garantizar sus derechos. Ill. Los gastos
de ejecucidon correran a cargo de parte interesada, sin perjuicio que en su
momento deban ser cubiertos por la parte ejecutada. IV. La resolucion que
determine la ejecucion forzosa debera pronunciarse dentro del plazo de 3 dias,
una vez que se haya desahogado la ultima prueba. V. La autoridad jurisdiccional
de ejecucién, y en su caso, la de segunda instancia, se abstendra de
pronunciarse sobre el fondo del fallo ni sobre los fundamentos del hecho o
derecho en que se apoye, ni exigir equivalencia de resultados del fallo extranjero
con respecto al propio, Unicamente examinaran la autenticidad de la misma y
sobre la forma de su ejecucion en términos del Codigo Nacional. VI. La
resolucién que reconozca la sentencia extranjera precisara en su caso, qué parte
del procedimiento de ejecucion observard disposiciones especiales o
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extranjeras, observando la autoridad jurisdiccional requerida que no se violenten
derechos humanos.

REGIMEN TRANSITORIO

Generalidades

Se encuentra estructurado con 20 articulos transitorios. Acorde con su
contenido, es de resaltarse lo siguiente:

e Aspectos destacados

v Entrada en vigor (gradual) del Codigo Nacional

v' Abrogacion gradual de legislacién procesal Civil y Familiar

v Procedimientos Civil y Familiar en tramite

v" Convalidacién de actuaciones

v Asignacion de recursos presupuestarios

v' Comisién para la Coordinacion del Sistema de Justicia Civil y
Familiar

v' Seguimiento a la implementacién del nuevo sistema procesal

v Actualizaciones normativas (legislativos)

v' Ajustes regulatorios (poderes judiciales)

v Convenios de colaboracion

v' Justicia digital (Plataforma denominada “Sistema Nacional de
Informacién Jurisdiccional”, 1 direccion de correo electrénico oficial;
Boletin Concursal Nacional Digital; Digitalizacién de documentos)

v Formato Unico Concursal

v' Derogacién de procedimientos de interdiccion

v" Procedimiento especial de declaracion de ausencia por
desaparicion

Analisis del Régimen Transitorio

Este Codigo, como todo Decreto, se compone por dos clases de articulos que
se relacionan e interactian entre si, aun cuando cumplen con propdésitos
distintos.

Por una parte, tenemos los articulos que regulan propiamente la materia objeto
del codigo, y por ello podriamos denominarlos como principales, cuyo caracter
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es, para efectos de esta exposicion, de permanente, los cuales se pueden
identificar como los 1191 articulos que contiene el proyecto de Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares.

Correlacionados con ellos, el segundo tipo de articulos son los transitorios,
y que tienen una vigencia temporal, pues sus efectos se agotan con el simple
transcurso del tiempo, 0 en cuanto se presenta la condicion especifica regulada.
El caracter de estos articulos es, solo para efectos de esta exposicion, de
secundario, en razon a su funcién, pues actian como complementarios de
los principales, particularmente en aquellos aspectos relativos a la aplicacion
de estos.

En relacidn con los articulos transitorios que se incorporan al Proyecto de Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, es de resaltarse lo siguiente:

1. Declaratorias de Incorporacién y entrada en vigor gradual. Si bien el
Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién, la aplicacion de lo dispuesto en el Cdodigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares entrard en vigor gradualmente, en los
siguientes términos:

a) En el Orden Federal, de conformidad con la Declaratoria de
Incorporaciéon que indistinta y sucesivamente realicen las
Céamaras de Diputados y Senadores que integran el Congreso de
la Union, previa solicitud del Poder Judicial de la Federacion, sin
gue la misma pueda exceder del 1° de abril de 2027.

b) En el caso de las Entidades Federativas, el presente Cdédigo
Nacional, entrard en vigor en cada una de éstas de conformidad
con la Declaratoria de Incorporacion que al efecto emita el
Congreso Local, previa solicitud del Poder Judicial del Estado
correspondiente, sin que la misma pueda exceder del 1° de abril
de 2027.

2. Requisitos para Declaratorias. La Declaratoria que al efecto se expida,
debera sefalar expresamente la fecha en la que entrard en vigor el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, y sera publicada en el Diario
Oficial de la Federacion y en los Peridédicos o Gacetas Oficiales del Estado,
segun corresponda.

3. Plazo para entrada en vigor. Entre la Declaratoria a que se hace referencia
en los parrafos anteriores, y la entrada en vigor del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, deberan mediar maximo 120 dias naturales.

4. Entrada automatica por defecto. En todos los casos, vencido el plazo, sin
que se hubiera emitido la Declaratoria respectiva, la entrada en vigor sera
automatica en todo el territorio nacional sin que la misma pueda exceder el dia
1° de abril de 2027.
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5. Abrogacion gradual de Legislacion Procesal Civil y Familiar. Se
abrogaran el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como la legislacion
procesal civil y familiar de las Entidades Federativas, de conformidad a las
Declaratorias de incorporacion aludidas.

6. Procedimientos en tramite. Los procedimientos civiles y familiares que a la
entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares se
encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos, salvo que las partes
conjuntamente opten por la regulacién del Codigo Nacional.

7. Acumulacion de Procesos. No procedera la acumulacion de procesos civiles
y familiares cuando alguno de ellos se esté tramitando conforme al presente
Caodigo Nacional, y el otro proceso conforme a un Cédigo abrogado.

8. Asignacion de Recursos Presupuestarios. En el caso de la Federacion, la
Cémara de Diputados, tomando en cuenta la estimacién de ingresos aprobados
para cada ejercicio fiscal, y con base en los principios de austeridad, eficiencia,
eficacia y economia, contemplara en los ejercicios fiscales posteriores a la
publicacién del presente Decreto, una asignacion de recursos presupuestarios
para el cumplimiento del presente Decreto. Para efectos de lo anterior, el Poder
Judicial de la Federacidn, al elaborar su proyecto de PEF anual, deber& observar
los criterios generales de politica econdmica, en los términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones
aplicables.

Los Congresos Locales, en el &mbito de sus atribuciones, aprobaran los recursos
presupuestarios correspondientes para los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas, para el cumplimiento del presente Decreto.

9. Comision para la Coordinacion del Sistema de Justicia. La SEGOB,
sesenta dias habiles posteriores a la publicacién del Decreto, creara y presidira,
una Comisién para la Coordinacion del Sistema de Justicia previsto en el
presente Decreto, con la participacién de la Presidencia de la CONATRIB; la
Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como la Presidencia
de la Comisién de Justicia del Congreso Local que corresponda, quienes
concurrirdn a convocatoria o solicitud ante la Presidencia de la Comision, con el
fin de dar seguimiento a la implementacion, asi como configurar la asistencia
técnica a los Poderes Judiciales, Federal y Locales, en la instrumentacion del
Cddigo Nacional, la definicion de estandares uniformes de operacion del
sistema; también velard por la correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados; asimismo la Comision contara con la representacion de la
Presidencia de la Comision de Justicia tanto de la Cadmara de Diputados como
del Senado de la Republica; y la Presidencia del Consejo de la Judicatura
Federal y Locales, en caso de ausencia de las personas designadas, concurriran
quienes ostenten su representacion legal.
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10. Objeto de la Comision. La Comision tendré por objeto analizar y acordar las
politicas de coordinacidon necesarias para la instrumentacion del Cddigo
Nacional, asi como la armonizacién legislativa que apareja, en todo el territorio
nacional. Para dichos efectos podra convocar a los diversos grupos de la
sociedad y la academia, de conformidad con las Bases de Operacion que para
dichos efectos expida la propia Comision, en cumplimiento a su Acuerdo de
creacion.

11. Secretaria Técnica de la Comision. La Comision contard con una
Secretaria Técnica, encargada de ejecutar los Acuerdos y determinaciones de la
Comision, asi como coadyuvar, coordinar y brindar apoyo a las autoridades
Locales y Federales en la instrumentacion del Cédigo Nacional.

12. Calendarizacion para implementacién del Codigo Nacional. Los Poderes
Judiciales de la Federacion y de las Entidades Federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estableceran las etapas y calendarios para llevar a
cabo las acciones y medidas necesarias para la instrumentacion del Codigo
Nacional, de conformidad con las asignaciones presupuestales aprobadas para
ese fin en sus respectivos presupuestos de egresos del ejercicio fiscal que
corresponda.

13. Actualizaciones normativas. El Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las Legislaturas de las Entidades Federativas, contaran
con un plazo maximo de 180 dias naturales posteriores a la publicacion del
presente Decreto, para expedir las actualizaciones normativas (legislativos), y
ajustes regulatorios (poderes judiciales). En el caso concreto de los poderes
judiciales, serd con la finalidad de adoptar mejoras en sus estructuras e
infraestructura fisica y tecnolégica, asi como de capacitacion.

14. Adecuacién en infraestructura fisica y tecnolégica. Los Poderes
Judiciales Federal y de las Entidades Federativas, deberan hacer los ajustes
reglamentarios para la adopcion de las mejoras en sus estructuras e
infraestructura fisica y tecnologica y de capacitacion en un plazo maximo de a la
entrada en vigor del presente Codigo Nacional.

15. Convenios de Colaboracién. Para la instrumentacion de lo dispuesto en
este Decreto, tanto en el ambito Federal como Local, las autoridades podran
establecer Convenios de Colaboracion.

16. Referencia nominativa y reenvio. Toda referencia a la legislacion procesal
civil y familiar Federal y de las Entidades Federativas, en ordenamientos
diversos, se entendera a partir de la vigencia en las mismas, al Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares.

17. Justicia Digital y Sistema Nacional de Informacién Jurisdiccional (SNIJ).
El Consejo de la Judicatura Federal coordinara, con los Consejos de la
Judicatura de las Entidades Federativas, la armonizacion regulatoria y operativa
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respecto de la informacion judicial a su cargo para la instrumentacion de una
plataforma digital bajo la denominacion de Sistema Nacional de Informacion
Jurisdiccional, para acceso y consulta publica, la cual debera contener al menos
el nombre de la persona actora, demandada, autoridad jurisdiccional que conoce
del juicio o de la apelacion, tipo de juicio, asi como las resoluciones de primera
y segunda instancia y en su caso si se promovio juicio de amparo.

18. Digitalizacion. En materia de digitalizacion de documentos en expedientes
judiciales, mientras el Consejo de la Judicatura respectivo no establezca sus
propios lineamientos, debera cumplirse lo que para tal efecto establece la Norma
Oficial Mexicana que sefiala los requisitos que deben observarse para la
conservacion de mensajes de datos y digitalizacion de documentos.

19. Notificacion electrénica a autoridades y auxiliares de justicia. Para
efecto de que todas las comunicaciones y notificaciones electrénicas, se les
realicen a todas las autoridades, peritos y demas auxiliares oficiales a través de
su direccién de correo electrénico oficial, deberan sefialar dicha direccion en su
pagina de internet oficial, de contar con ella.

20. Formato Unico Concursal y Boletin Concursal Nacional Digital. Los
Consejos de la Judicatura Federal y de las Entidades Federativas, contaran con
un plazo méaximo de 180 dias para emitir el formato Unico concursal; asi como el
disefio e instrumentacion del Boletin Concursal Nacional Digital en la Plataforma
del Sistema Nacional de Informacion Jurisdiccional, en el que se registre el
namero de expediente de cada proceso judicial de insolvencia que se admita, la
fecha de admision, el juzgado de radicacién y el nombre de la persona deudora.
Dicho registro sera publico, y tendra por objeto servir de medio de notificacion de
los procedimientos de insolvencia a todos los acreedores que puedan ser
afectados; asi como a las autoridades jurisdiccionales que conozcan de algun
proceso a favor o en contra de la persona deudora.

21. Derogacion sistema de interdiccion. A propuesta de diversas
organizaciones de la sociedad civil, y Colectivos de Personas con Discapacidad,
se propone la derogacion, a partir de la entrada en vigor del Decreto, de todas
aguellas disposiciones que establezcan procedimientos de interdiccion, cuyo
efecto sea restringir la capacidad juridica de las personas mayores de 18 afios.
Con ello se pretende que, para efecto de acreditar alguna condicion de
discapacidad fisica, sensorial, intelectual, o0 mental, sea suficiente un certificado
de discapacidad, de acuerdo con la legislacion que resulte aplicable, sin que ello
tenga efecto alguno sobre el derecho a la capacidad juridica de las personas. Se
derogan todas aquellas disposiciones que establezcan procedimientos de
interdiccion, cuyo efecto sea restringir la capacidad juridica de las personas
mayores de 18 afios, de conformidad con lo previsto por las Disposiciones
Transitorias del presente Decreto.
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22. Supletoriedad en materia de declaracion de ausencia por desaparicion.
Derivado de la peticidn de colectivos de personas desaparecidas, se dispone
que para el caso que, en la fecha de publicacion en el Diario Oficial de este
Caodigo Nacional, en la legislacion vigente de las entidades federativas no exista
regulacion relacionada con el procedimiento especial de declaracién de ausencia
por desaparicion, a partir del dia siguiente de dicha publicacion, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del presente Codigo Nacional.
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